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Tiivistelma

Tyéryhmin tyd on osa vapaan sivistystydn kehittimisohjelman 2009-2012 toimeenpanoa (OPM 2009:12). Opetusministerién
17.6.2009 piddttimin toimeenpanosuunnitelman mukaisesti on uudistettu vuoden 2010 alusta vapaan sivistystydn lainsddsint6d
(mm. tavoitteet, oppilaitosryhmien tehtivit, ylldpitimislupien asema, yhteistyévelvoite, laatu- ja kehittdmisavustusten kiyttéonotto)
ja kdynnistetty oppilaitos- ja yllipitdjirakenteen kehittimisprosessi. Opetusministerié asetti syksylli 2009 vapaan sivistystyén
tilasto- ja tietopohjan kehittimishankkeen ja rahoitustyéryhmin.

Vapaan sivistystydn rahoitustydryhmin tehtivini oli laatia selvitykset ja ehdotukset vapaan sivistystyon valtionosuusurahoituksen
miidriytymisen uudistustarpeista. Tydryhmi on tehnyt toimeksiantonsa mukaisesti ehdotuksia koko vapaata sivistysty6ti koskevista
seki eri oppilaitosryhmii koskevista uudistustarpeista. Lihtokohtana on, ettd vapaan sivistystyon paiasiallisena rahoitusmuotona
jatkossakin siilyy todellisiin kustannuksiin perustuva, laskennallinen valtionosuusjirjestelmi. Tydryhmi on pitinyt lihtskohtana
vapaan sivistystydn kasvavaa merkitysti elinikiisen oppimisen, tasa-arvon ja kansalaisyhteiskunnan toiminnan vahvistamisessa seki
riittévin ja vakaan valtion rahoituksen turvaamista tulevina vuosina. Keskeinen ongelma on, etti toteutuneen koulutuksen volyymi
on talousarviossa méiriteltyi ja rahoituksen piiriin kuuluvaa suoritemiirii huomattavasti pienempi.

Tyoryhmi ehdottaa, ettd kansalaisopistojen ja kesdyliopistojen suoritemiirii lisitdin valtion talousarviossa lihemmis todellista
toteutumaa ja ettd kansalaisopistoissa siirrytiin kolmen vuoden siirtymiajalla yhteen yksikkéhintaan. Taiteen perusopetuksen
jarjestiminen siilyy ennallaan kansalaisopistoissa.

Tydryhmi pitdd perusteltuna kansanopistoyhdistyksen lausumaa, jonka mukaan kansanopistojen vapaan sivistystyon
toimintaedellytyksii vahvistettaisiin parhaiten nostamalla valtionosuusprosentti 57:std 65:een. Tydryhma esittiid, ettd yksikkohinnan
porrastukset kohdistetaan kansanopistojen ylldpitimisluvassa miiriteltyjen erityistehtivien mukaiseen koulutukseen. Vaikeasti
vammaisten koulutuksen erityistehtivid ehdotetaan keskitettiviksi opistoille, joilla erityistehtidvin mukainen koulutus on jatkuvaa
ja opetus pidasiallisesti pitkikestoista. Kirjeopetuksen rahoitus liitetdin osaksi etd- ja monimuoto-opetuksen rahoitusperusteita.

Opintokeskusten osalta tydryhmi esitti, ettd opintokerho-opetusta uudistetaan ja sen asemaa vahvistetaan ja etti opintokerhoja
lisitddn lihemmiksi toteutumaa, opintokeskusten omaa pidtintivaltaa rahoituksen kohdetamisessa lisitiin sekd opetusministerién
ja opintokeskusten vilisessi toiminnan tavoitteenasettelussa ja seurannassa otetaan kiyttdn kolmivuotiset kehittimissuunnitelmat.

Ty6ryhmi esittid, ettd perustamishankkeiden rahoituksessa siirrytddn poistoihin perustuvaan yksikkshintarahoitukseen ja samalla
luovutaan hankekohtaisesta rahoituksesta vuodesta 2012 lihtien. Kansanopistojen vuokrakustannuksista johtuvasta yksikkéhinnan
korotusmenettelysti luovutaan asteittain ja vuosivuokran vahvistamisesta luovutaan.

Tydryhmi pitid tirkeini, ettd vapaan sivistystyon oppilaitokset voivat jatkossakin toimia merkittivind avoimen yliopisto-
opetuksen jirjestijind ja ettd tdsti toiminnasta perittivit maksut pysyvit kohtuullisina elinikdisen oppimisen edellytysten ja
koulutuksen saavutettavuuden tukemiseksi. Tyoryhmi esittdd, ettd yhteistyd vapaan sivistystydn oppilaitosten kanssa avoimen
yliopisto-opetuksen jirjestimisessi otetaan huomioon konkreettisella tavalla my®s yliopistojen strategisessa ohjauksessa, seurannassa
ja rahoituksen miirdtymisessd ja ettd sitd edistetdifin opetusministerion ja ministeridn yhteydessi toimivien asiantuntijaelinten
toimesta.

Tydryhmi esiccdd, ettd lausuntokierros huomioonottaen ehdotusten pohjalta annetaan HE vapaasta sivistystydstd annetun
lain muuttamisesta budjettilakina syksylld 2010 ja ettid ehdotusten toimeenpanon vaatimat muutokset sisillytetiin vuoden 2011
talousarvioesitykseen. HE:een sisiltyvit muutokset tulisivat voimaan vuoden 2011 tai 2012 alusta. Esimerkiksi investointien
rahoitusjirjestelmin uudistus tulisi voimaan vuoden 2012 alusta.
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Sammandrag Arbetsgruppens arbete ingdr i verkstillandet av utvecklingsprogrammet for det fria bildningsarbetet 20092012
(UVM 2009:12). Enligt verkstillighetsplanen som Undervisningsministeriet faststillde den 17 juni 2009 har lagstiftningen for det
fria bildningsarbetet (bl.a. milen, liroanstaltsgruppernas uppgifter, status for tillstinden att driva liroanstalt, samarbetsskyldighe-
ten, inférandet av kvalitets- och utvecklingsbidrag) fornyats frin bérjan av &r 2010, och en utvecklingsprocess for liroanstalts-

och huvudmannastrukturen har inletts. Hosten 2009 tillsatte Undervisningsministeriet ett utvecklingsprojekt for statistik- och
faktaunderlaget och en finansieringsarbetsgrupp for det fria bildningsarbetet.

Finansieringsarbetsgruppen for det fria bildningsarbetet hade till uppgift att utarbeta utredningar och reformforslag om hur
statsandelsfinansieringen av det fria bildningsarbetet faststills. Enligt sitt uppdrag har arbetsgruppen utarbetat forslag utifrin
reformbehovet inom hela det fria bildningsarbetet och inom de olika liroanstaltsgrupperna. Utgdngspunkten 4r att systemet med
kalkylerade statsandelar som grundar sig pa faktiska kostnader ska fortsitta att vara den huvudsakliga finansieringsformen fér det fria
bildningsarbetet. Arbetsgruppen har utgatt ifrén det fria bildningsarbetets vixande betydelse i arbetet att stirka det livslinga lirandet,
jimlikheten och verksamheten i medborgarsamhiillet samt tryggandet av en dillriicklig och stabil statlig finansiering de kommande
dren. Ett centralt problem ir att den realiserade utbildningsvolymen ir betydligt mindre 4n vad som fastslagits i budgeten och in
den prestationsvolym som omfattas av finansieringen.

Arbetsgruppen foresldr att medborgarinstitutens och sommaruniversitetens prestationsvolymer okas i statsbudgeten s atc de
bittre motsvarar den faktiska mingden och att medborgarinstituten dvergdr till ett enhetspris under en évergingsperiod pé tre 4r.
Den grundliggande konstundervisningen ordnas fortsittningsvis vid medborgarinstituten.

Arbetsgruppen anser Folkhégskoleforeningens utlitande motiverat, enligt vilket verksamhetsforutsittningarna f6r det fria
bildningsarbetet vid folkhdgskolorna bist kan stirkas genom att statsandelsprocenten héjs frén 57 till 65 procent. Arbetsgruppen
foreslar att graderingen av enhetspriset riktas till utbildningen enligt de specialuppgifter som definieras i tillstdndet att driva
liroanstalt for folkhdgskolorna. Man foresldr att specialuppgiften att anordna utbildning fér gravt handikappade koncentreras
till de folkhdgskolor vid vilka utbildningen enligt specialuppgiften 4r kontinuerlig och undervisningen i huvudsak langvarig.
Finansieringen av korrespondensundervisningen ansluts till finansieringsgrunderna for distans- och flerformsundervisning.

I friga om studiecentralerna foreslar arbetsgruppen att studiecirkelundervisningen fornyas, att dess stillning stirks och att finansieringen
gillande studiecirklarna och den 6vriga studieverksamheten formas till en helhet. Dessutom foreslir arbetsgruppen att prestationsvolymen
okas s& den bittre motsvarar den faktiska mingden. Studiecentralernas egen beslutanderitt i allokeringen av finansiering 6kas, och i
malsittningen och uppfoljningen av verksamheten mellan Undervisningsministeriet och studiecentralerna infors tredrliga utvecklingsplaner.

Arbetsgruppen foreslar att man i finansieringen av anliggningsprojeke overgdr till enhetsprisfinansiering som bygger pa
avskrivningar och att man samtidigt slopar den projekespecifika finansieringen frin och med ar 2012. Héjningsforfarandet for
enhetspriset som ir en f8ljd av folkhdgskolornas hyreskostnader slopas stegvis, och faststillandet av &rshyran slopas.

Enligt arbetsgruppen ir det viktigt att liroanstalterna inom det fria bildningsarbetet dven i fortsittningen kan fungera som
betydande anordnare av 8ppen universitetsundervisning och att avgifterna som uppbirs for denna verksamhet f6rblir rimliga for
att stddja forutsittningarna for det livslinga lirandet och tillgingen pa utbildning. Arbetsgruppen foresldr att samarbetet med
liroanstalterna inom det fria bildningsarbetet i anordnandet av &ppen universitetsutbildning beaktas pa ett konkret sitt dven
i universitetens strategiska styrning och uppfoljning samt i faststillandet av deras finansiering och att detta frimjas genom de
expertorgan som verkar i anslutning till Undervisningsministeriet och ministeriet.

Arbetsgruppen foreslér att en RP gillande dndring av lagen om fritt bildningsarbete ges som budgetlag hésten 2010 med beaktande
av samrédsrundan utifrin forslagen och att de dndringar som verkstillandet av forslagen kriver inkluderas i budgetforslaget for ar
2011. Andringarna inkluderade i RP skulle trida i kraft i bérjan av &ret 2011, alternativt ar 2012. Till exempel skulle reformen av
investeringarnas finansieringssystem trida i kraft i bérjan av 2012.
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Opetusministeriolle

Vapaan sivistystyon kehittimisohjelman 2009-2012 (OPM 2009:12) ja sen toimeen-
panosuunnitelman 17.6.2009 mukaan vapaan sivistystyon paiasiallisena rahoitusmuotona
siilyy jatkossakin todellisiin kustannuksiin perustuva laskennallinen rahoitusjirjestelma.
Laskennallista valtionosuutta tidydentivit uutena rahoitusmuotona laatu- ja kehittimisa-
vustukset, rakenteellisen kehittimisen avustukset seki jo aiemmin kiytossi olleet ylimai-
riiset avustukset sekd opintoseteliavustukset.

Osana vapaan sivistystyon kehittimisohjelman toimeenpanovalmistelua opetusminis-
teri6 asetti 29.10.2009 ty6ryhmin valmistelemaan selvityksii ja esityksid vapaan sivistys-
tyon valtionosuuden miiriytymiseen liittyvistd muutostarpeista. (Urheiluopistojen raken-
nusavustusasioita valmistelemaan asetetaan oma tyoryhmi.). Tyéryhmin tehtivini on
ollut laatia esitykset kaikkia oppilaitosryhmii koskevista muutostarpeista seki erityisesti
kansanopistoja, kansalaisopistoja ja opintokeskuksia koskevista muutoksista.

Ty6ryhman toimeksianto ja kokoonpano

Rahoitusryhmin tehtivini oli vapaan sivistystyon kehittimisohjelman toimeenpano-
suunnitelman pohjalta laatia selvitykset ja ehdotukset

1 eté- ja monimuoto-opetuksen ja avoimen korkeakouluopetuksen rahoitusperusteista

2 taiteen perusopetuksen asemasta ja rahoituksesta
3 perustamiskustannusten rahoitusjarjestelméasta ja
4 kansalaisopistojen, kansanopistojen ja opintokeskusten rahoitusperusteiden
muutostarpeista.
Tyoryhmin tuli lisdksi

5 laatia arvio ehdotusten vaikutuksista valtion talousarvioesitykseen seka vapaan
sivistystyon lainsaadantoon ja

6 laatia kuvaus ja arvio valtionosuusrahoituksen ja avustusjarjestelman muodostamasta
kokonaisuudesta ja sen toimeenpanon vaikutuksista.

Ty6ryhmin tuli jatedd ehdotuksensa opetusministerille 15.3.2010 mennessi.



Ty6ryhmin puheenjohtajaksi opetusministerié nimesi johtaja Marita Savolan ja vara-
puheenjohtajaksi hallitusneuvos Marja-Riitta Pongin opetusministeridsti, jotka toimivat
myos tyoryhmin organisoimien jaostojen puheenjohtajina.

Ty6ryhmin jiseniksi nimettiin kouluneuvos Raakel Tithonen Opetushallituksesta, apu-
laisjohtaja Jarkko Jinnes Tampereen yliopiston VALOS-laskentaryhmisti ja yli-insin66ri
Erkki Salmio opetusministeriostd. Vapaan sivistystyon oppilaitos- ja yllipitdjdjirjestdjen
edustajina tyéryhmiin nimetdidn rehtori Timo Heinola ja pdisihteeri Jyrki Ijds (Suomen
kansanopistoyhdistys), puheenjohtaja Liisa Vornanen ja johtava rehtori Kaisa Viyrynen
(Kansalaisopistojen Liitto), puheenjohtaja Gunborg Gayer (FAMI 1f), péisihteeri Mika
Nirvi (Kesiyliopistot ry.), puheenjohtaja Jorma Turunen, opintojohtaja Annika Kokko
ja rehtori Bjorn Wallén (Opintokeskukset ry), toiminnanjohtaja Anitta Pehkonen (OK-
opintokeskus ja T]S Opintokeskus), koulutuspiillikké Matts Grané (Bildningsforum),
kehittdmispiillikks Pirkko Ruuskanen-Parrukoski (Suomen Settlementtiliitto), puheen-
johtaja Aaro Harju (Vapaan sivistystyon yhteisjirjestd) seki erityisasiantuntija Piivi Rajala
(Suomen Kuntaliitto). Tyéryhmin tydn loppuvaiheessa Pdivi Rajalan sijaisena toimi
erityisasiantuntija Maisa Lovio.

Ty6ryhmin ja asetettujen jaostojen sihteereini toimivat ylitarkastaja Kirsi Lihde
(OPM), erikoissuunnittelija Pasi Rentola (OPM) ja suunnittelija Pirkko Sartoneva (VSY).
Tyoryhmilld oli mahdollisuus jaostotyoskentelyi organisoidessaan kutsua jaoston jiseniksi
ja sihteereiksi myds muita kuin tyoryhmiin kuuluvia asiantuntijoita. Litkunnan koulutus-
keskusten rahoituskysymyksid edustavina yhteyshenkiloini toimivat rehtori Petri Tarkka-
nen (Urheiluopistojen yhdistys) ja ylitarkastaja Timo Oravainen (OPM/KUPO).

Jaostojen tehtavét ja kokoonpanot

Ehdotusten pohjavalmistelua varten tyéryhmi perusti kolme jaostoa.

Kansalaisopistojaosto

Kansalaisopistojaoston tehtivini oli tehdi vapaan sivistystydn rahoitustydryhmiille
15.2.2010 mennessd

1 ehdotukset kansalaisopistojen rahoitusperusteiden muutostarpeista ml.
perustamiskustannusten rahoitusjarjestelmast, taiteen perusopetuksen asemasta ja
rahoituksesta seka eta- ja monimuoto-opetuksen ja avoimen korkeakouluopetuksen
rahoitusperusteista,

2 arvio ehdotusten vaikutuksista valtion talousarvioesitykseen seké vapaan sivistystyén
lainsdadantéon ja

3 kuvaus kansalaisopistojen valtionosuusrahoituksen ja avustusjarjestelman muodostamasta
kokonaisuudesta ja arvio sen toimeenpanon vaikutuksista.

Kansalaisopistojaoston kokoonpano oli seuraava: Marja-Riitta Ponki (pj.), Pasi Rentola,
Raakel Tiihonen, Jarkko Jinnes, Erkki Salmio, Liisa Vornanen, Kaisa Viyrynen, Gunborg
Gayer, Matts Grang, Pirkko Ruuskanen-Parrukoski, Mika Nirvi, Piivi Rajala (15.12.2009
saakka), Maisa Lovio (1.1.2010 alkaen), Kirsi Lihde seki Pirkko Sartoneva (siht.).
Kansalaisopistojen liitto ja FAMI r.f. tekivit jaoston kiyttoon selvitykset taiteen perus-
opetuksesta kansalaisopistoissa.



Kansanopistojaosto

Kansanopistojaoston tehtivini oli tehdi vapaan sivistystyon rahoitustyéryhmalle
15.2.2010 mennessi

1 ehdotukset kansanopistojen rahoitusperusteiden muutostarpeista ml.
perustamiskustannusten rahoitusjérjestelmasta seka eté- ja monimuoto-opetuksen
ja avoimen korkeakouluopetuksen rahoitusperusteista,

2 arvio ehdotusten vaikutuksista valtion talousarvioesitykseen seké vapaan sivistystydn
lains&&dantéon ja

3 kuvaus kansanopistojen valtionosuusrahoituksen ja avustusjarjestelmén muodostamasta
kokonaisuudesta ja arvio sen toimeenpanon vaikutuksista.

Kansanopistojaoston kokoonpano oli seuraava: Marja-Riitta Ponki (pj.), Kirsi Lihde,
Raakel Tiihonen, Jarkko Jinnes, Erkki Salmio, Timo Heinola, Jyrki Ijis, Matts Grang,
Pirkko Ruuskanen-Parrukoski ja Pasi Rentola (siht) sekd Timo Oravainen (asiantuntija) ja
Petri Tarkkanen (asiantuntija). Suomen Kansanopistoyhdistys laati jaoston kiytté6n katsa-
uksen vammaisten koulutuksesta kansanopistoissa.

Opintokeskusjaosto

Opintokeskusjaoston tehtivini oli tehdi vapaan sivistystyon rahoitustydryhmille

1 ehdotukset opintokeskusten rahoitusperusteiden muutostarpeista ml. opintokerhotoiminnan
asema ja rahoitus seka eta- ja monimuoto-opetuksen ja avoimen korkeakouluopetuksen

rahoitusperusteista

2 arvio ehdotusten vaikutuksista valtion talousarvioesitykseen seké vapaan sivistystyon
lainsa&dantoon ja

3 kuvaus opintokeskusten valtionosuusrahoituksen ja avustusjarjestelman muodostamasta
kokonaisuudesta ja arvio sen toimeenpanon vaikutuksista.

Opintokeskusjaoston kokoonpano oli seuraava: Marita Savola (pj.), Aaro Harju, Annika
Kokko. Kirsi Lihde (siht.), Anitta Pehkonen, Pasi Rentola, Raakel Tiihonen, Jorma Turu-
nen ja Bjorn Wallén. Opintokeskusjaosto tilasi tyénsi pohjaksi toimeksiantonsa mukai-
sista erityiskysymyksistd kaksi asiantuntijaselvitysti. Opintokerhotoiminnan asemaa ja
rahoitusta koskeva selvitys laadittiin Kansalaisfoorumi -opintokeskuksen koordinoimana
ja siitd vastasi Jaakko Rantala. Eti- ja monimuoto-opetusta koskeva selvitys laadittiin
TSL:n johdolla ja siitd vastasi Jorma Turunen.



Saatuaan tyonsi valmiiksi tyoryhmi jittdd muistionsa opetusministeridlle jatkotoimen-

piteitd varten.
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[ Vapaan sivistystyon lainsdddints
ja rahoitusjirjestelmi

Vapaan sivistystyon oppilaitosten toimintaa ja rahoitusta koskevat sidnnskset ovat vuoden
1999 alusta sisiltyneet vapaasta sivistystyostd annettuun lakiin (L 632/1998). Lain piiriin
kuuluvat kansalaisopistot, kansanopistot, opintokeskukset, litkunnan koulutuskeskukset ja
kesiyliopistot. Vuoden 2002 syksystd my6s Snellman-korkeakoulun toimintaan ja rahoi-
tukseen on sovellettu vapaasta sivistystydstd annettua lakia. Valtio rahoittaa lain piiriin
kuuluvien oppilaitosten vapaan sivistystyon koulutuksen eli tutkintoon johtamattoman
koulutuksen kiyttokustannuksia valtionosuutena. Kunnilla ei ole lakisiiteistd rahoitus-
osuutta tissi koulutuksessa. Valtionosuuden ulkopuolelle jdivi osa kustannuksista kate-
taan opiskelijamaksuilla ja ylldpitdjain muulla rahoituksella.

Vapaan sivistystyon tarkoitus on vuoden 2010 alusta voimaan tulleen vapaasta sivistystyosti
annetun lain muutoksen mukaan miiritelty seuraavasti: Vapaan sivistystyon tarkoituksena
on jirjestdd elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheytti, tasa-arvoa ja
akdiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Vapaana sivistystyoni jirjestettivin koulutuksen
tavoitteena on edistdd ihmisten monipuolista kehittymistd, hyvinvointia sekd kansanvaltaisuu-
den, moniarvoisuuden, kestivin kehityksen, monikulttuurisuuden ja kansainvilisyyden toteu-
tumista. Vapaassa sivistystyossid korostuu omaehtoinen oppiminen, yhteisollisyys ja osallisuus.
Vapaan sivistystyon laissa on méritelty myos kunkin oppilaitosryhmin tehtivit. Vuoden 2010
alusta osittain uudistetut marittelyt todetaan asianomaisissa luvuissa II-TV.

Laissa saddetidn kullekin oppilaitosmuodolle erilliset rahoituksen mairdytymisperus-
teet. Valtionrahoituksen laskennallisena perusteena ovat vuosittain kussakin oppilaitos-
muodossa oppilaitoksille midrittivi suorite, kansalaisopistoissa, opintokeskuksissa ja kesi-
yliopistoissa opetustunti, kansanopistoissa opiskelijaviikko, valtakunnallisessa liitkunnan
koulutuskeskuksessa opiskelijavuorokausi ja alueellisissa litkunnan koulutuskeskuksissa
sanopistoissa, kansalaisopistoissa ja kesiyliopistoissa 57 % ja valtakunnallisissa litkunnan
koulutuskeskuksissa ja opintokeskuksissa 65 % valtionosuuden laskennallisesta perus-
teesta. Kdyttokustannusten valtionosuuden peruste on kussakin oppilaitosmuodossa yksik-
kohinnan ja suoritteen tulo, joka vahvistetaan lain mukaan vuosittain kullekin oppilaitok-
selle. Vapaasta sivistystyostd annetun lain 9 §:n mukaan opintokeskusten opintokerhoja
varten myonnetidin valtion rahoituksena vuosittain euromiiri, joka saadaan kertomalla
opintokeskuksille myénnettyjen opintokerhotuntien miirilli opetusministerién kullekin

vuodelle miiriimi opintokerhotunnin hinta.
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Yksikkohinnat lasketaan kunkin oppilaitosmuodon kiyttokustannusten pohjalta joka
neljis vuosi jakamalla yksikkéhinnan mairadmistd edeltinyttd vuotta edeltineeni kalen-
terivuonna niiden toiminnasta aiheutuneet kiyttékustannukset saman kalenterivuoden
vuosittain kunnallisten peruspalveluiden kustannuskehitystd kuvaavalla hintaindeksilld
tdysimiiriisesti. Muina kuin kustannusten tarkistusvuosina yksikkéhinnaksi mairiciin
tannustason seki toiminnan laadun ja laajuuden muutoksella.

Yksikkohinnat on laskettu mainitun uudistuksen perusteella kunkin oppilaitosmuodon
vuoden 2005 toteutuneiden kustannusten perusteella vuodelle 2008. Seuraavan kerran
yksikkohinnat lasketaan vuoden 2009 toteutuneiden kustannusten pohjalta vuodelle 2012.

Lain 13 §:ssi sdddetdidn kunkin oppilaitosmuodon valtionosuuden pohjana kiytettivin
kustannuspohjan mairdytyminen kiidnteisesti niin, ettd pykilissi on lueteltu ne kiytts-
kustannukset, joita ei oteta huomioon yksikkshintoja laskettaessa. Niitd ovat perustamis-
hankkeesta tai vuokraamisesta aiheutuneet kustannukset; tavaran tai palvelun hankinta-
hintaan sisiltyvi arvonlisivero; lainojen hoitokustannukset sekd laskennalliset korot tai
poistot; midrityt vuokrat; kustannukset, joihin myénnetiin muun lain perusteella valtion
rahoitusta, midrityt maksut, joiden perusteena olevasta toiminnasta aiheutuvat kustan-
nukset otetaan huomioon yksikkshintoja laskettaessa; oppilaitoksen maksullisen palvelu-
toiminnan kustannukset sekd muut kuin vilittomaisti oppilaitoksen sisdisestd hallinnosta
aitheutuneet kustannukset. Vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjille ao. lain 14 §:n
nojalla myonnettivit valtionavustukset vihennetiin (nettoutetaan) oppilaitosten yksikks-
hintojen laskemisen perusteena kiytettivistd kustannuksista.

Valtion talousarviossa midritiin vuosittain vapaan sivistystyon oppilaitoksille suorittei-

arviossa kiyvit ilmi seuraavasta yhteenvedosta:

Valtion- Valtion- Suoritteen Suoritteiden
: osuus . avustus : Yhteensd : yksikkohinta : maara
Kansalaisopistot : 89554000: 2600000: 92154000 : 7714 : 2028620
Kansanoplstm .......... 49035 o 2550 00051585 P ...... ; 78’61 ..... ...... sa oy
opmtokeskukset ........ . 12402 ooo . 1 . 773 ooo . 14 175 000 LR SR R
op|ntoto|m|nta1o1,25 ..... ...... s
PRGOS £ b 800 200D

Keséyliopistot : 5145000: 300000: 5445000 : 14500 : 59 674
Yhteensé 1 166 136 000 © 7 223 000 : 163 359 000 : :

Vapaan sivistystyon oppilaitosten yllipitijille voidaan myéntid harkinnanvaraisia valtion-
Vapaasta sivistystyostd annetun lain vuoden 2010 alusta voimaan tulleen 14 §:n muutoksen
mukaan oppilaitosten yllipitijille voidaan mydntiid laatu- ja kehittimisavustuksia, opin-
toseteliavustuksia, oppilaitosten rakenteellista kehittimisohjelmaa tukevia avustuksia seki
yliméiriisid avustuksia kiyttokustannuksiin valtion talousarviossa osoitettujen miirirahojen
rajoissa. Valtionavustukset myonnetiin valtion talousarvion momentilta 20.30.30.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten perustamishankejirjestelmid on kisitelty luvussa V.
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[T Kansalaisopistot ja kesdyliopistot

1 Kansalaisopistoja ja kesayliopistoja koskeva
lainsaadanto ja tehtavat osana vapaata sivistystyota

Kansalaisopistojen tehtidvimiirittely siilytettiin nykyiselldin vapaan sivistystyon lain
muutoksen yhteydessi. Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin
pohjautuvia oppilaitoksia, jotka tarjoavat mahdollisuuksia omachtoiselle oppimiselle ja
kansalaisvalmiuksien kehittimiselle.

Kesdyliopistot ovat alueellisen koulutustarjonnan oppilaitoksia, joiden toiminnassa pai-
nottuvat avoin korkeakouluopetus seki alueen muihin osaamis- ja sivistystarpeisiin vastaa-
minen ottaen huomioon myos korkeakoulutettu viests.

1.1 Kansalaisopistojen maara ja yllapitdjarakenne

Vuoden 2010 alussa kansalaisopistoja on 203, joista 174 kuntien, 27 yksityisti ja 2 kunta-
viimeisten vuosikymmenten aikana laskenut, kun ne ovat yhdistyneet suuremmiksi alueellisiksi ja
seudullisiksi yksikoiksi. Seutu- ja alueopistojen syntyi on viime vuosina vauhdittanut mys kun-
tien yhdistyminen. Kansalaisopistojen toiminta kattaa kuitenkin edelleen kaikki kunnat.

Kansalaisopistot toteuttivat yhteensi 2 312 518 opetustuntia vuonna 2008. Luku
sisdltdd vapaan sivistystyon opetustuntien lisiksi maksullisen palvelutoiminnan tunnit.
Vapaana sivistystyoni annetun opetuksen tuntimiiri oli 2 245 156 tuntia. Opetukseen
osallistui noin 630 000 opiskelijaa.

Vapaa sivistystyon opetustuntien osuus oli 96 % kaikista opetustunneista vuonna 2008.
Kansalaisopistot jirjestivit myds taiteen perusopetusta ja avointa korkeakouluopetusta
vapaan sivistystyon rahoituksella. Taiteen perusopetuksen osuus oli 6,5 prosenttia annetuista
opetustunneista ja avoimen korkeakouluopetuksen osuus 0,5 prosenttia vuonna 2008.

1.2 Kesayliopistojen méaara ja yllapitajarakenne

Kesiyliopistoja on 20, ja ne antavat opetusta yli 120 paikkakunnalla. Kesiyliopistot toteut-
tivat 108 638 opetustuntia (sis. maksullisen palvelutoiminnan) vuonna 2008. Vapaana sivis-
tystyond annettiin 100 974 opetustuntia. Opetukseen osallistui 62 171 opiskelijaa. Kesdyli-
opistoista 16 on yksityistd, 2 koulutuskuntayhtymien ja 2 maakuntaliittojen ylldpitimai.

Kesiyliopistojen opetuksesta oli runsaat puolet avointa korkeakouluopetusta ja vajaa
puolet vapaana sivistystyoni jirjestettyd koulutusta vuonna 2008.
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2 Nykyinen rahoitusjarjestelma ja
aiemmat kehittamisehdotukset

2.1 Valtionosuusrahoituksen maaraytymisperusteet
Rahoituksen maaraytyminen

Kansalaisopistot siirtyivit laskennalliseen rahoitusjirjestelmiin vuoden 1993 alusta. Valtionra-
hoituksen laskennallisena perusteena ovat vuosittain oppilaitoksille miirittivi suorite (opetus-
tunti kansalaisopistoissa ja kesdyliopistoissa) ja suoritetta kohden laskettu yksikkshinta. Ylld-
Vapaasta sivistystyostd annettua lakia muutettiin vuoden 2006 alusta muun muassa kan-
salaisopistojen, kesiyliopistojen valtionosuuden miiridytymisperusteiden osalta. Tuolloin
luovuttiin kansalaisopistojen yksikkshinnan laskennassa kiytetystd 5-portaisesta asutusra-
kenneryhmityksesti ja siirryttiin yhteen yksikkohintaan. Yksikkohinnan porrastus sidilytettiin
kuitenkin tiheidsti asutuissa kunnissa siten, ettd yksikkshinta on viisitoista prosenttia muita
korkeampi kansalaisopistoissa, joiden sijaintikunnan asukastiheys on yli sata. Kansalaisopis-
tojen keskimiiriinen yksikkohinta siddetiin vuosittain valtioneuvoston asetuksella.
Kesiyliopistojen kiyttokustannusten valtionosuuden perusteena kiytettivin yksikkshinnan
sitomisesta kesdyliopiston sijaintikunnan kansalaisopiston yksikkshintaan luovuttiin vuoden 2006
alusta. Kesdyliopistojen yksikkohinta lasketaan niiden omien kiyttokustannusten perusteella.

Suoritteet

Valtion talousarviossa méiritian vuosittain vapaan sivistystyon oppilaitoksille suoritteiden
kokonaismiiri, josta opetusministeri6 vahvistaa ennalta seuraavaa vuotta varten kullekin oppi-

vahvistamisperusteena on seki kansalaisopistoissa ettd kesiyliopistoissa viime vuosina kiytetty
kolmen varainhoitovuotta edeltineen vuoden (joista viimeinen on arvio) keskiarvon mukaista

2.2 Valtionavustukset
Opintoseteliavustukset

Opintosetelityyppinen valtionavustus otettiin kiyttoon vuonna 2007. Opintoseteliavustus on
tarkoitettu aikuisopiskelusta perittivid maksuja korvaavaksi jirjestelmiksi vapaan sivistystyon
vapaatavoitteisessa koulutuksessa. Avustusta myonnetdin vapaan sivistystyén oppilaitosten
yllapitdjille hakemusten perusteella. Avustuksella oppilaitokset voivat jittdd perimitti tai
alentaa opintomaksuja sellaisilta kohderyhmiltd, joiden hakeutumista ja paisyi opintoihin
halutaan edistdd. Osa avustuksesta voidaan kiyttidd kohderyhmien aktivoimisesta, opetus-
jarjestelyistd sekd hakevan ja tukevan toiminnan palveluista aiheutuviin erityiskustannuksiin.

Opintosetelityyppisiin valtionavustuksiin on kohdennettu vuosina 2007-2010 seuraavasti:

2007 : 2008 : 2009 : 2010
Kansalaisopistot ~ : 796 000 : 1420000 : 1420000 : 1480 000
Kesayliopistot : 86000 : 86000: 86000: 120000
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Laatu- ja kehittdmisavustukset

Osana vapaan sivistystyon kehittimisohjelman toimeenpanoa on aiempien kehittimis-
avustusten pohjalta muodostettu laatu- ja kehittimisrahoitus, joka otetaan asteittain
rahoitus mydnnetiin avustuksina. Tarkoituksena on myShemmin siirtdi laatu- ja kehit-
timisrahoitus laskennalliseen jirjestelmain. Laatu- ja kehittdmisrahoituksen tavoitteet ja
toteutus on valmisteltu yhdessi eri oppilaitosryhmii ja niiden ylldpitdjid edustavien valtakun-
nallisten keskusjirjestdjen kanssa ja sovittu Vapaan sivistystyon yhteistyoryhmissi (YTR).

Opetusministerié on saanut vapaan sivistystyon oppilaitoksia ja ylldpitdjid edustavilta
valtakunnallisilta jirjestdiltd esitykset a) kaikille oppilaitosryhmille yhteisistd ja kullekin
oppilaitosryhmille erityisistd tavoitteista, joiden perusteella avustukset jactaan, b) kritee-
ja osuudesta momentille 29.30.30 sisiltyvistd kokonaisrahoituksesta ja avustussummasta.
Saatujen esitysten pohjalta opetusministerié on miiritellyt avustusten jaon perusteeksi
kaikille oppilaitoksille yhteiset tavoitteet seki kullekin oppilaitosryhmiille erityiset tavoit-
teet vuosille 2010-2012 kuultuaan valtakunnallisia jirjest6jd ja yhteistydryhmaai.

Vuonna 2010 laatu- ja kehittdmisavustuksiin jaettavaksi on varattu kansalaisopistoille 800
000 euroa ja kesdyliopistoille 120 000 euroa. Avustushakemukset kisitelldan keviilla 2010.

Ylimaaraiset avustukset ja laatupalkinto

kuten kuntaliitoksen johdosta. Avustusta on voitu mydntdd myos silloin, kun oppilaitoksen
taloudellinen asema on jostakin erityisestd syysti tilapidisesti heikentynyt eiki tilanteeseen ole
voitu ennalta varautua. Avustuksiin on osoitettu vuosina 2007-2010 seuraavasti:

2007 : 2008 : 2009 : 2010
Kansalaisopistot ~ : 354000 : 200000 : 320000 : 320 000
Kessyliopistot : 1560000 : 100000 : 100000 : 100 000

Kansalaisopistoissa otettiin vuoden 2006 alusta kiyttoon laatupalkintojirjestelmi, jossa
palkitaan opistoja pitkijinteisesti ja aktiivisesta kehittdmistyostd seki laadullisesti korkea-
tasoisista toiminnan tuloksista. Myontiminen perustuu kansalaisopiston oman toiminnan
kuvaukseen ja opetusministerion asettaman arviointiryhmin tekemiin ulkoiseen arvioin-
tiin. Vuosittain valitaan erityisteema, jota arvioinnissa painotetaan. Opetusministerié on
myéntinyt vuosittain 2—4 palkintoa, joka on tarkoitettu kiytettiviksi kansalaisopiston
toiminnan kehittdmiseen. Laatupalkinnon miiri on 30 000 euroa. Laatupalkintokilpai-
lun erityisteemat ovat olleet kansalaisopiston toimenpiteet osallistujapohjan laajentami-
seksi (2000), kielten opetus (2007), kiden taidot (2008), monikulttuurisuus ja paikallis-
kulttuurin tukeminen 2009. Vuonna 2010 teemana on yhteiséllisyyden kehittiminen,
kumppanit ja palvelujen saatavuus.
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2.3 Tiedonkeruu

Kansalaisopistojen ja kesiyliopistojen kustannuksia ja tuloja koskevat tiedot perustuvat
Tilastokeskuksen ja/tai Opetushallituksen toteuttamaan kustannustietokyselyyn. Kun-
nallisten kansalaisopistojen tiedot perustuvat kuntien toiminta- ja taloustilastoihin. Yksi-
tyisten kansalaisopistojen ja kesiyliopistojen kustannustiedot kerdd Opetushallitus. Tissd
raportissa pohjana kiytetyt talous- ja toimintatietoja koskevat yhteenvedot on tuottanut
Tampereen yliopiston Valos-ryhmi.

2.4 Rahoituksen mé&ara

Raportti kansalaisopistojen ja kesiyliopistojen vuoden 2008 kustannuksista ja suoritteista
seki tuloista on liitteeni (liite 1).

Kansalaisopistoissa ja kesdyliopistoissa laskennallisen ja harkinnanvaraisen valtionosuus-
rahoituksen lisiksi tulorakenne muodostuu yllipitdjien rahoituksesta, opiskelijamaksuista
ja maksullisesta palvelutoiminnasta. Laskennallisen valtionosuuden mukaiset tulot muo-
dostuvat kokonaisuudessaan vapaan sivistystyon lain piiriin kuuluvasta toiminnasta.

Taulukko 1. Kansalaisopistojen ja kesayliopistojen kaytt6taloustoiminnan rahoitus (1 000 euroa) vuonna 2008.

Kansalaisopistot Kesayliopistot

euroa% ........ euroa%
Valtion rahoitus
Laskennalliset valtionosuudet
Vapaa sivistysty 84346 : 46,6 4402 : 282
Va|t|on em y|savust ukset ................... 3 701 . ...... 20 .......... 577 ..... 3 7 .
Muu rahoitus
Maksullinen palvelutoiminta 1309 : 0,7 1102 : 7.1
Op|skeI|Jamaksut ......................... 30974 ........ 171 5990 ...... 384
Muu vosto|m|nnanrahonus ........... 11 531 . ...... 64 ......... 2976 . 1 91 .
Yhteenséa 131 861 : 72,9 15047 : 96,5
Kustannukset yhteensé 180934 : 100,0 15598 : 100,0
Yllapitéjan rahoitus 49073 : 271 551 : 35

Kansalaisopistoissa on huomionarvoista yllipitdjien kiyttstalouden menoihin osoittaman
rahoituksen merkittivi osuus, ja sitd sisiltyy myos muu VOS-toiminnan rahoitus -osioon.
Myos opiskelijamaksuilla on suuri merkitys kansalaisopistojen kokonaistuloissa. Kesiyli-
opistojen kiyttdtalouden valtionosuusrahoitus on suhteellisesti kaikkein pienin vapaassa
sivistystyossd. Sen sijaan opiskelijamaksut muodostavat yli kolmanneksen kesiyliopistojen
kokonaistuloista.

2.5 Vapaan sivistystyon kehittdmisohjelman valmisteluryhmén esitykset
Kansalaisopistot

Vapaan sivistystyon kehittimisohjelmaa valmistellut ryhmai ehdotti, ettd kansalaisopistojen val-
tionosuuden perusteet ovat edelleen opetustunti seki opetustuntia kohti laskettu yksikkshinta.
Kansalaisopistojen yksikkshintaa porrastetaan nykyisin niin, ettd yksikkohinta on 15
prosenttia muiden hintaa korkeampi kansalaisopistossa, jonka sijaintikunnan asukastiheys

on yli 100. Porrastus jitettiin tiheimmin asutuille kunnille vuoden 2006 uudistuksen

16



yhteydess, jolloin kansalaisopistojen yksikkéhinnan laskennassa kiytetystd 5-portaisesta
asutusrakenneryhmityksesti luovuttiin ja siirryttiin muiden osalta yhteen yksikkshintaan.
Kuntaliitosten yhteydessi osa opistoista on jo menettinyt em. korotuksen. Valmistelu-
ryhmi katsoi, ettd yhteen yksikkohintaan siircymiselld tuettaisiin alueellista tasa-arvoa ja
mahdollisuuksia palvelutarjonnan yllidpitimiseen ja monipuolistamiseen myods muualla
kuin suurissa kaupungeissa. Tdmin vuoksi valmisteluryhmai esitti,

— etta kansalaisopistot siirtyvat yhteen yksikkohintaan kahden vuoden aikana siten, etta
vuonna 2010 tiheasti asuttujen kuntien kansalaisopistojen yksikkohinta olisi 7 prosenttia
korkeampi kuin muiden opistojen, ja ettd vuonna 2011 yksikkohinta olisi kaikilla
kansalaisopistolla yhta suuri.

2009 valtionosuuden tasoon verrattuna vuonna 2010 noin 4,5 prosenttia ja yhteen yksik-
kohintaan siirtyminen noin 8,7 %, valmisteluryhmi esitt,

— etté yhteen yksikkohintaan siirtymisesté aiheutuvia merkittavia muutoksia tasoitettaisiin
kolmen vuoden siirtyméaaikana ylimaaraisilla avustuksilla. Tahan tarkoitukseen varattavan
avustuksen méaéara olisi arviolta enintdan 2010/2 milj. euroa, 2011/1 milj. euroa ja
2012/ 0,5 milj. euroa.

Kansalaisopistojen valtionosuuden perusteena oleva valtion talousarvion mukainen suori-
temdird on noin 10 prosenttia toteutunutta opetustuntimiirii alempi. Opetusministerid
vahvistaa kullekin kansalaisopistoille valtionosuuden perusteena kiytettivien opetustun-

— ettd valtionosuuden perusteena olevaa suoritemaaraa lisattaisiin valtion talousarviossa
lahemmas todellista toteutumaa ja etté suoritteiden jakoperusteet tarkistettaisiin
toteutuneen toiminnan perusteella maaravuosin, esimerkiksi kolmen vuoden vélein,
yhdistyvia opistoja lukuun ottamatta.

Kesayliopistot

Vapaan sivistystyon kehittimisohjelman valmisteluryhmi katsoi, ettd kesiyliopistojen
valtionosuuden perusteina tulee siilyd edelleen opetustunti ja opetustuntia kohti laskettu
yksikkshinta. Keskeinen ongelma kesiyliopistoilla on suuri toteutuneen toiminnan ja
rahoitusperusteiden tarkistuksesta. Tuolloin kesiyliopistot saivat omiin todellisiin kus-
tannuksiin perustuvan yksikkshinnan, miki samalla merkitsi suoritteiden miiri suurta
pudotusta. Yksikkohintaa nostaa erityisesti avoimen yliopisto-opetuksen jirjestiminen,
joka on kuitenkin kesiyliopistojen profiilin mukaisesti niiden tirked tehtivi. Edelld ole-
van perusteella valmisteluryhmai esitt,

— etta keséayliopistojen suoritekiintiota nostettaisiin valtion talousarviossa lahemmas
todellista toteutumaa.
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3 Tyoryhman nakemykset keskeisista
kehittamistarpeista ja erityiskysymyksista

Kansalaisopistojen rahoitusjarjestelméa

Tyéryhmi on selvittinyt nykyistd yksikkohintajirjestelmii seki kartoittanut mahdollisia
kansalaisopistojen tulevaisuuden tehtiviin liittyvid kehittdmistarpeita lihinni yksikkohin-
nan korotustarpeen nikékulmasta. Samoin tydryhmi on selvittinyt kansalaisopistojen

ja kesiyliopistojen perustamishankejirjestelman muuttamista ja sen vaikutusta yksikks-
hintaan. Tyéryhmi on edelleen selvittinyt kansalaisopistojen ja kesdyliopistojen avoimen
yliopisto-opetuksen miirii ja jirjestimistd seki etd- ja monimuoto-opetuksen rahoitus-
perusteita ja taiteen perusopetuksen jirjestimistd kansalaisopistoissa. Maahanmuuttajien
koulutus on ollut esilli mahdollisena kansalaisopistojen uutena rahoituksen miirdytymis-
perusteena. Tydryhmin mukaan tissi vaiheessa ei ole tarvetta yksikkohinnan porrastuk-
seen, vaan maahanmuuttajakoulutusta tuetaan ja aktivoidaan opintoseteli- ja muilla avus-
tuksilla. Perustamishankkeiden rahoitusjirjestelmii on kisitelty kaikkia oppilaitosmuotoja
koskien luvussa V ja avointa yliopistotoimintaa luvussa VI.

Kansalaisopistojen yksikkokustannukset ovat kaikkein tiheimmin asutuissa kunnissa
keskimairiistd korkeammat. Kustannuksista tehtyjen koelaskelmien perusteella ei kuiten-
kaan voida osoittaa sellaisia kustannuseroja selittivid olosuhteisiin tai jirjestimistapaan
liittyvid tekijoitd, joiden perusteella rahoitusta voitaisiin porrastaa.

Suurin osa kansalaisopistoista on kuntien yllipitimii. Kuntien taloustilanne vaikuttaa
ndin ollen kansalaisopistojen toimintaedellytyksiin. Nykyistd yksikkohinnan porrastusta
on yllipitijien taholla pidetty epioikeudenmukaisena, koska toisiaan lihelld sijaitsevien
opistojen valtionosuusrahoitus vaihtelee, vaikka opistojen toiminnan kustannuksissa
tai opetustarjonnassa ei ole mainittavia eroja. Epikohtana on pidettivd myos sitd, ettd
meneilldin olevan PARAS -hankkeen yhteydessi tapahtuvissa kuntaliitoksissa pieni vaih-
telu kunnan asukastiheydessi muuttaa kansalaisopiston rahoituksen perusteena olevaa
yksikkohintaa, vaikka opiston toiminta- tai kustannustekijoissi ei tapahtuisi muutosta.
Yhteen yksikkshintaan siirtyminen poistaisi jirjestelmisti tekijin, joka saattaa ohjata val-
tionosuuden saajaa esimerkiksi isintikuntamallilla toteutettavassa opistojen yhdistymisti-
lanteessa opiston sijaintipaikan valinnalla vaikuttamaan oman valtionosuutensa mairiin.

Ty6ryhmi on selvittinyt yhteen yksikkshintaan siirtymistd vaihtoehtoisesti joko siten,
ettd yhteen yksikkohintaan siirrytdin asteittain tai toisaalta siten, etti tiheisti asuttujen
kuntien yksikkshinnan alentumisesta aiheutuvaa rahoituksen vihentymisti tasoitetaan
miki vihentiisi niiden kansalaisopistojen suoritemiirii, joilla yksikks-hinnat nousisivat.

Tehtyjen laskelmien ja suoritekiintion uudelleen kohdentamisen vaikutusarvioinnin
perusteella Kansalaisopistojen liitto KoL, Forbundet f6r arbetar- och medborgarinstitut i
Svenskfinland, FAMI tf, Setlementtiliitto ja Bildningsforum katsoivat kuitenkin, ettd tun-
tikiintion kautta toteutettava muutos ei toimisi kdytdnnossi tavoitteen mukaisesti. Viliai-
kaisella suoritemiirin uudelleen kohdentamisella saattaisi olla pidemmalli aikavililld suo-
riteméirin kohdentumista vidristivid vaikutuksia. Kansalaisopistoilla, joilla suoritemiiri
vihenisi, mutta yksikkshinnan nousun johdosta rahoitus siilyisi ennallaan, toteutettavat
suoritemiirit siilyisivit todennikéisesti nykyiselldin, jolloin niille rahoituksen perusteeksi
mydnnettivien suoritemirien ja toteutuvien suoritemiirien ero kasvaisi. Sen sijaan ne
opistot, joilla yksikkéhinnat laskisivat ja suoritemiirii lisdttdisiin rahoituksen ennallaan
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pysymiseksi, eivit todennikdisesti pystyisi kasvattamaan suoritemairiinsi siten, ettd
mydnnettyjen ja toteutuvien suoritteiden suhde siilyisi samana.

Suoritteiden viliaikaisen uudelleen kohdentamisen vaikutusten toteutuessa ylld maini-
tulla tavalla, merkitsisi se suoritteiden uudelleen kohdentumista. Palattaessa siirtymikau-
den jilkeen tavanmukaiseen suoritteiden jakoon, jossa kaikki saavat saman suhteellisen
osuuden aikaisempien vuosien todellisesta suoritemidristd, yksikkshinnan alentamisen

Edelld mainitusta syistd tyoryhmi esittdd, ettd uudistus tulisi toteuttaa asteittain yksik-
kohinnan kautta siirtymiajalla. Kansalaisopistojen liitto, Férbundet for arbetar- och med-
borgarinstitut i Svenskfinland, Setlementtiliitto ja Bildningsforum katsovat, etti siirtymi-
ajan tulisi olla 3—4 vuotta. Ehdotuksen vaikutukset on kuvattu liitteessi 2.

Kesayliopistojen rahoitusjarjestelma

Vuoden 2006 alusta voimaan tulleella vapaasta sivistystyostd annetun lain muutoksella
luovuttiin kesiyliopistojen kiyttokustannusten valtionosuuden perusteena kiytettivin
yksikkohinnan sitomisesta kesiyliopiston sijaintikunnan kansalaisopiston yksikkéhintaan.
Kesiyliopistojen yksikkohinta lasketaan niiden omien kiyttékustannusten perusteella eiki
sithen sisilly korotusperusteita. Tyéryhmi ei esitd yksikkohintajirjestelmidn muutoksia.
Sen sijaan vuoden 2010 valtion talousarvion mukainen kesiyliopistojen suoritekiinti6 kat-
taa noin 60 % toteutuneiden suoritteiden keskiarvosta. Tyoryhmi esittid, ettd kesdyliopis-
tojen suoritekiintiétd nostettaisiin valtion talousarviossa lihemmiis todellista toteutumaa.
Kesdyliopistojen perustamishankkeiden rahoitusjirjestelmii on kisitelty luvussa V ja avoi-
men yliopisto- opetuksen rahoitusta on kisitelty jiljempini luvussa VI.

3.1 Taiteen perusopetus

Eduskunta on hyviksyessiin hallicuksen esitykseen 175/2009 vp. sisiltyvin lain vapaasta
sivistystyostd annetun lain muuttamisesta liittidnyt sithen seuraavan lausuman:

"Eduskunta edellyttd, etta hallitus selvittaa

— miten taiteen perusopetuksen jarjestdminen kansalaisopistoissa mahdollistetaan
vain yleisen oppiméaaran osalta ja

— mahdollisuudet korottaa taiteen perusopetuksen yksikkéhintaa niin, etteivéat yksikkohintojen
eroavaisuudet ohjaisi kuntien paatoksia taiteen perusopetuksen jarjestamisessa.

Hallituksen tulee antaa tarvittavat esitykset sdaddsten muuttamiseksi niin, etteivat
yksikkohintojen eroavaisuudet ohjaisi kuntien paatoksia taiteen perusopetuksen
jarjestamisessa.

Kansalaisopistojen liiton, FAMIn ja Bildningsforumin hallitukset ovat jittineet eduskun-
nan lausumasta vastustavan lausunnon. Samoin Kuntaliitto on opetusministeriolle jitti-
missdin lausunnossaan vastustanut lausumaan sisiltyvdid muutosta.

Taiteen perusopetuksen jarjestaminen

Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain (1705/2009) mukaan kunnan tehtivini on jirjestii
kuntalaisille mahdollisuuksia taiteen perusopetukseen. Taiteen perusopetuksesta annetun lain 2 §:n
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mukaan taiteen perusopetuksen jirjestijini voi olla kunta tai ylldpitimisluvan perusteella kun-
tayhtymi, rekisteroity yhteiso tai sditid ja myds kunta. Koulutusta voidaan jirjestid musiikki-
oppilaitoksessa tai muissa taiteen perusopetusta antavissa oppilaitoksissa tai muulla tavoin.

Kunta voi jirjestid taiteen perusopetusta itse tai yhdessi muiden koulutuksen jirjestd-
jien kanssa tai hankkia sen julkiselta tai yksityiseltd yhteisoltd tai sddtisled. Kunta arvioi
palvelujen tarpeen alueellaan, hyviksyy koulutuksen jirjestijien opetussuunnitelmat ja
rahoittaa toimintaa harkintansa mukaan.

Taiteen perusopetuksesta annetun lain 5 §:n mukaan Opetushallitus paittii taiteenaloit-
tain taiteen perusopetuksen tavoitteista ja keskeisisti sisilloistd. Taiteen perusopetuksesta
annetun asetuksen (813/1998) 1 §:n mukaan oppimiirid ovat yleinen ja laaja oppimairi.
nitelman perusteet seuraaville taiteenaloille: musiikki, sanataide, tanssi, esittivit taiteet
(sirkustaide ja teatteritaide) ja visuaaliset taiteet (arkkitehtuuri, audiovisuaalinen taide,
kuvataide ja kisityo). Laajan oppimidrin opetussuunnitelman perusteet on vahvistettu
musiikkiin, tanssiin, teatteritaiteeseen ja visuaalisiin taiteisiin (arkkitehtuuri, kuvataide
ja kisityd) seki sirkustaiteeseen. Asetuksen 2 §:n mukaan koulutuksen jirjestdji padceai
opetuksen mairisti opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Koulutuksen jirjestijin
tulee hyviksyi kunkin taiteenalan opetussuunnitelma.

Taiteen perusopetuksen rahoitus

Taiteen perusopetuksen valtionrahoitus perustuu joko asukasmiiriin tai annettuihin
opetustunteihin. Kun kunta jirjestdd taiteen perusopetusta muuten kuin jirjestimisluvan
perusteella, se saa toimintaan asukasmiirdin perustuvaa valtionosuutta, joka lasketaan
asukasta kohden miirityn yksikkshinnan mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain (1704/2009) perusteella.

Taiteen perusopetusta jirjestetdin my6s opetusministerion mydntimin jirjestimisluvan
perusteella, jolloin jirjestdjind voi olla yksityisen yhteiss, sditio tai myos kunta. Téllsin
koulutuksen jirjestiji saa taiteen perusopetukseen opetustuntikohtaista valtionosuutta
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) perusteella. Vuonna
2010 opetustuntikohtainen yksikkshinta on 69 euroa.

Jos kunta piddttdd jirjestdd taiteen perusopetusta kansalaisopistossa, se rahoitetaan
vapaan sivistystyon rahoituksella. Kansalaisopistojen keskimiiriinen opetustuntikohtai-
nen yksikkohinta on 77,14 euroa. Lisiksi on otettava huomioon, etti taiteen perusope-
tuksen rahoitukseen kansalaisopistossa ei vaikuta pelkistiin yksikkohinta vaan myos val-
tionosuuden toisena perusteena oleva suoritteiden kokonaismiiri ja niiden jakoperusteet.
Valtionosuuden miiriytymisen perusteena on yksikkshinta ja kullekin opistoille vuo-
sittain vahvistettavan opetustuntimairin tulo, josta valtionosuus on 57 prosenttia. Ope-
tustuntimairien vahvistamisen perusteena on opistojen varainhoitovuotta edeltineiden
kolmen vuoden keskiarvo, joka suhteutetaan kulloinkin jaettavana olevaan tuntikiintioon.
Kansalaisopistojen tuntikiintié on noin 10 prosenttia alempi kuin keskiarvon mukai-
nen tuntitoteuma. Mahdollisiin uusiin toimintoihin (esim. taiteen perusopetukseen) ei
kansalaisopistojen tuntikiintidstd ole voitu osoittaa lisiresursseja, vaan ne on jouduttu
sisillyttimiin osaksi kulloinkin kiytettivissd olevaa tuntikiintigtd. Mahdollinen lisdys
rahoitukseen voi tulla vasta usean vuoden viiveelld, ja se on riippuvainen myos opistojen
kokonaistuntimairin ja jaettavana olevan tuntikiintion kehityksesti.

Tilastokeskus kerii tietoa kansalaisopistojen toteuttaman taiteen perusopetuksen
kustannuksista ja suoritteista. Kustannusten vaihtelu on suurta, osa yllipitijisti ei ole
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ilmoittanut kustannuksia lainkaan, ja kustannusten kohdentumisessa on suuria eroja.
Kustannustietojen perusteella ei voida tehdi luotettavia pidtelmii taiteen perusopetuksen
toteutuneista kustannuksista kansalaisopistoissa.

Opetusministerion yleissivistavin koulutuksen yksikkd ja Opetushallitus ovat linjanneet
taiteen perusopetuksen rahoitusta siten, ettd opetusministerion mydntimaillid jirjestimislu-
valla saatava opetustuntiperusteinen valtionosuusrahoitus on kohdennettu paiosin laajan
minen on yleisti oppimiirid kalliimpaa. Tavoitteena on, ettd pystyttiisiin huolehtimaan
opetuksen monipuolisuudesta ja laadusta sekd pitdmiin oppilasmaksut sellaisina, etteivit
ne estd taiteen perusopetukseen osallistumista.

Taiteen perusopetus kansalaisopistoissa

Kunnat ovat jirjestineet taiteen perusopetusta kansalaisopistoissa taiteen perusopetuksesta
annetun lain voimaantulosta lihtien.

Vuoden 2010 alusta vapaasta sivistystyostd annettuun lakiin on lisdtty sidnnds, jonka
mukaan vapaan sivistystydn oppilaitoksissa toteutettavaan taiteen perusopetukseen sovel-
letaan taiteen perusopetuksesta annettua lakia. Niin halutaan mm. varmistaa se, etti ope-
tuksessa noudatetaan taiteen perusopetuksen opetussuunnitelmia.

Kansalaisopistot toteuttivat 2 312 518 opetustuntia vuonna 2008. Opetustunneista oli
taiteen perusopetusta noin 150 000 tuntia, miki on 6,5 prosenttia opistojen kokonaistun-
timddristd. Liitteend (liite 3) olevassa raportissa on luettelo taiteen perusopetusta jirjesti-
neestd 135 kansalaisopistosta vuonna 2008. Raportti osoittaa, ettd taiteen perusopetusta
toteuttaneet opistot jakaantuvat eri puolille Suomea, ja ettd opetusta annetaan myds pie-
nissi kunnissa seki ruotsinkielisilld alueilla.

Kansalaisopistoja koskevat toteumatiedot, mukaan lukien niiden antama taiteen perus-
opetus, koskevat toteumatiedot kerdd kunnallisilta kansalaisopistoilta Tilastokeskus ja
yksityisiltd opistoilta Opetushallitus. Taiteen perusopetuksen opetustunteja ei kuitenkaan
keritd eriteltyini yleisen oppimiirin ja laajan oppimidrin mukaan.
mukaisen opetuksen tuntimiirii erilliselld kyselylld joulukuussa 2009 — tammikuussa
2010. Kyselyi tarkennettiin edelleen maaliskuussa 2010 puhelinkyselylld niiden opistojen
osalta, jotka Tilastokeskuksen/Opetushallituksen tietojen mukaan olivat jirjestineet tai-
teen perusopetusta vuonna 2008. Niitid opistoja oli 135. Vuoden 2008 jilkeen opistoja
on yhdistynyt niin, ettd po. 135 opistosta itsendisind opistoina toimii 127 opistoa. Nistd
127 opistosta 86 jdrjesti taiteen perusopetusta yleisen oppimiirin ja 24 laajan oppimii-
rin mukaan. Kansalaisopistojen liiton, FAMI:n ja puhelinkyselyn tuloksena saatiin kartoi-
tettua 86 prosenttia taiteen perusopetusta toteuttaneesta 127 opistosta.

opetusta, seuraavaksi eniten opetusta annettiin musiikissa, jonka osuus oli vajaa neljinnes. Kisi-
tyon ja tanssin osuus oli noin 10 prosenttia. Teatteritaiteen osuus oli selvisti pienin (liite 4).

3.2 Monimuoto-opetus ja etdopetus

Kansalaisopistojen toteuttamasta opetuksesta monnimuoto- ja etiopetuksen osuus on erit-
tdin pieni: vuonna 2008 sitd toteutettiin noin 2000 opetustuntia, miki oli 0,09 % kaikista
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mm. siitd, ettd kansalaisopisto-opiskelussa oppimisen rinnalla merkityksellisid ovat vilitts-
miit ja luontevat sosiaaliset kontaktit, jotka syntyvit lihiopetuksessa ryhmin jisenten kes-
ken. My®és opiskelijapalaute on ohjannut kansalaisopistoja keskittymiin lihiopetukseen.

Kansalaisopistoissa toteutettu monimuoto-opetus sisiltid useimmiten lihiopetusta ja
ohjattua yhteisolliseen tyoskentelyyn perustuvaa verkko-opetusta. Etdopetus taas on pdd-
sddntoisesti verkko-opetusta, jolloin toimitaan sihkoisten verkkojen vilitykselld interne-
tissd tai lihiverkossa tai sitd toteutetaan sihkopostikursseina.

Verkko-opetusmahdollisuus on tuonut uutta sisiltdd etdopetuskisitteeseen, koska
monissa verkko-opetuksen toteuttamismuodoissa opettaja ja opiskelijat ovat aktiivisessa
vuorovaikutuksessa keskendidn esimerkiksi keskustelukanavilla tai video- ja audioneuvot-
teluissa. Toiminta voi siis olla reaaliaikaista ja interaktiivista. Lisiksi sithen voidaan liit-
tdd blogikirjoittamista tai tallenteen katsomista jilkikiteen opiskelijan oman aikataulun
mukaan. My®ds verkko-opetuksessa voidaan edistdd opiskelijoiden keskiniisen sosiaalisen
ryhmin muodostumista. Verkko-opetuksessa kiytetidin erilaisia oppimisympiristoji ja
tyokaluja, joista mainittakoon Moodle, Optima, WebLi ja Skype.

Monimuoto-opetusta toteutetaan muun muassa vieraiden kielten, suomen kielen ja
kulttuurin, tietotekniikan, kisitdiden, kirjoittamisen ja avoimen korkeakoulun opetuk-
sessa. Suurin kiytedjikunta niyttdisi muodostuvan tydikiisistd, mutta opetusta halutaan
kehittdd myos ikddntyneille.

Monimuoto-opetuksen kehittymisti kansalaisopistoissa hidastaa siihen sisiltyvi verkko-
opetuksen osuus. Vaikka erilaisia sihkoisid oppimisympiristdji on tarjolla ja ne kehittyvit
koko ajan, eivit opettajat ja opiskelijat ole vield tottuneet verkko-opetuksessa kiytettiviin
tyodtapoihin. Opetusmateriaalin tuottaminen ja opetuksen toteutus saatetaan kokea tyoldiksi
ja toisaalta kysynti voi olla vihiisti. Tottumattomuutta on myés toiminnan hallinnoinnissa,
miki nikyy muun muassa siini, ettd opistojen yhteisesti toteuttamissa kursseissa valtion-
osuuksien jakaminen on hankalaa. Opetuksessa kiytettivit laitteet ovat tasoltaan vaihtelevia
ja varsin suurta ongelmaa tuottivat huonot ja vaihtelevat nettiyhteydet maaseudulla. Lisiksi
verkko-opetukseen liittyy pelkoa tietoturvariskeistd. Opistot, joissa verkko-opetusta on
suunnitelmallisesti kehitetty korostavat ajan ja harjaantumisen merkitysti verkko-opetuk-
sen muodostumisessa osaksi opiston arkipiivid, mutta erityisid ongelmia voivat aiheuttaa
ylldpitdjan toimintaan liittyvit tekniset ja hallinnolliset kiytinteet.

Kansalaisopistoissa toteutetuissa avoimen yliopiston opinnoissa kiytetddn eniten video-
ja Skypevilitteisid opetusmenetelmii. Videovilitteisessd opetuksessa voidaan lisiksi kiyttda
tallenteita sekd vilittdd opetusta isoillekin ryhmille.

Verkko-opetuksen etuna pidetiin sitd, ettd se vihentid matkakustannuksia ja edistidi
tusta ja se tarjoaa opiskelumahdollisuuksia myos ulkosuomalaisille. Tieto- ja viestintitek-
niikan hyédyntiminen ja kiytén oppiminen on myos osa kansalaistaitoja.

Monimuoto-opetuksen kustannukset

Monimuoto-opetusta pidetdin yleisesti taloudellisesti edullisempana opetusmenetelmini
kuin lihiopetusta. Siihen liittyy kuitenkin kustannustekijoitd, jotka saattavat tehdi siitd
jopa lihiopetusta kalliimpaa. Lihtokohtaisesti voidaan todeta, ettd kustannusrakenne on
sama kuin lihiopetuksessa. Lisiksi huomioitavaa on, etti

— ryhmien ohjaustarve vaihtelee
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— kurssin suunnittelu, oppimateriaalin valmistaminen ja rakentamien verkkoalustalle vie aikaa
— hallinnointiin koetaan menevan enemman aikaa kuin ldhiopetuksessa

— tarvitaan erikoislaitteita, ohjelmia ja lisenssimaksuja

— tarvitaan atk-tukihenkilon palveluja

— riittdvén suurta opiskeluryhmaa on vaikea saada kokoon maaseudulla,
jolloin kurssimaksut ovat suuret.

Kurssien toteutuksessa opettaja valitsee tarkoituksenmukaisen opetusmuodon, jolloin
verkko-opetus on yksi mahdollinen muiden joukossa. Monipuoliset opetusmenetelmit
ovat yksi keino saada eri-ikiisid opiskelijoita kansalaisopistoihin. Yksikkohinnan porrastus
suuntaan tai toiseen ei saisi olla ratkaiseva tekija opetusmenetelmin valinnassa.

4 Tyéryhméan ehdotukset

4.1 Laskennallinen suoriteperusteinen rahoitus

E1. Tydryhma esittéd, ettd kansalaisopistojen ja kesayliopistojen valtionosuusjarjestelméa
séilytetadn edelleen nykyisessa laskennallisessa suoriteperusteisessa (opetustunti)
rahoituksessa, jossa kustannukset lasketaan todellisten kustannusten perusteella joka neljés
vuosi ja kustannustasoa tarkistetaan vuosittain taysimaaréisesti indeksikorotuksilla.

E2. Tyéryhmé esittdd kehittdmisohjelman valmisteluryhmén ehdotuksen mukaisesti, etta
kansalaisopistojen ja keséayliopistojen suoritemé&araa lisataén valtion talousarviossa lahemmés
todellista toteutumaa.

E3. Tydryhma esittad, ettd kansalaisopistojen rahoituksessa siirrytdan asteittain yhteen
yksikkdhintaan. Toiminnan sopeuttaminen tilanteeseen edellyttda tyéryhméan mukaan 3 vuoden
siirtyméaikaa. Liséksi muutoksia tulee tasoittaa ylimaaraisin avustuksin niin, ettd seka yksityisten
ettd kunnallisten opistojen toimintaedellytykset turvataan siirtymakaudella.

4.2 Taiteen perusopetuksen asema ja rahoitus

E4. Tydryhma esittéd, etta taiteen perusopetuksen jarjestamista jatkettaisiin voimassaolevan
lainsaddannon mukaisesti, jolloin kunta voisi paattaéa opetuksen jarjestamisesta seka yleisen etta
laajan oppimaaran osalta ottaen huomioon paikalliset ja alueelliset sivistys- ja koulutustarpeet.

Esityksensé perusteluina tydryhmaé esittdé seuraavaa:
1 Saavutettavuus ja koulutuksellinen tasa-arvo

Taiteen perusopetuksen tuntiperustaista valtionosuutta saavia taideoppilaitoksia oli 128 vuonna
2009. Ne ovat sijoittuneet Etela-Suomeen ja suuriin asutuskeskuksiin n. 60 kunnan alueelle.
Taideoppilaitosten harva verkosto ei pysty turvaamaan taiteen perusopetuksen jarjestamista
alueellisesti kattavasti eri taiteenaloilla. Laajan oppimaaran opetuksen jarjestamisen rajoitta-
minen taideoppilaitosten tehtavaksi asettaisi néin kunnat ja kuntalaiset eriarvoiseen asemaan.

Liitteena (liite 3) olevassa raportissa on luettelo taiteen perusopetusta jarjestaneesta 135
kansalaisopistosta vuonna 2008. Raportti osoittaa, etté taiteen perusopetusta toteuttaneet
opistot jakaantuvat eri puolille Suomea, ja ettd opetusta annetaan myds pienissa kunnissa seka
ruotsinkielisilla alueilla.
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2 Aikuisten yleisen ja laajan oppim&éarén taiteen perusopetuksen toteutuksesta huolehtivat
péddasiassa kansalaisopistot. Aikuisten taiteen perusopetuksen laajan oppiméérén opetus
vaarantuu tai loppuu, jos laajan oppim&érdn opetus olisi vain taideoppilaitosten tehtdvana.

Aikuiset, jotka osallistuvat taiteen perusopetukseen, voidaan ryhmitella kolmeen ryhmaan:

1 Harrastuksensa syventéjat — opiskelijat, jotka haluavat syventaa osaamistaan
tavoitteellisesti ja pitkajanteisesti.

2 Ammattiosaamisensa ja tyonsé kehittdjat esimerkiksi henkilot, jotka tydskentelevat
hoito- ja hoivatydssa, terapiatydssé, opetus- ja kasvatustydssa jne.

3 Ammatin vaihtajat/yrityksen perustajat. Opiskelu antaa mahdollisuuden arvioida omia
mahdollisuuksia ammatin vaihtoon tai yrityksen perustamiseen.

3 Laajan oppimaaréan mukainen musiikin ja késitydn opetuksen tarjonta ei vastaa kysyntaa.

Kansalaisopistojen liiton ja FAMIn tekema selvitys osoittaa, etté opistot antavat laajan
oppimaaran mukaista opetusta eniten kuvataiteissa ja musiikissa. Myds kasitydssé laajaa
oppimaaraa toteutetaan suhteellisen paljon. Laajan oppimaéran opetuksen rajoittaminen vain
taideoppilaitoksiin vahentaisi mm. musiikin ja késityon tarjontaa entisestaén. Opetushallituksen
tekemén selvityksen mukaan musiikin laajan oppimaaran mukaisiin opintoihin hakeneista

52 % sai opiskelupaikan lukuvuonna 2007-2008 ja kasitydn osalta vastaava maara oli 88 %
(Koramo, M., 2009. Taiteen perusopetus 2008).

Yhteenvetona tydryhma toteaa, etta nykyinen taiteen perusopetuksen jarjestelma on paaosiltaan
toimiva, eikd sen muuttamiseksi ole olemassa riittavia perusteita. Ylla esitettyjen perusteluiden
lisaksi tydryhma toteaa, ettd myoskaan taiteen perusopetuksen pedagogisista jarjestelyista,
opetuksen laadusta tai oppimistuloksista eri oppilaitoksissa ei ole toistaiseksi kaytettavissa
sellaista tutkimukseen tai arviointiin perustuvaa tietoa, joka tukisi laajan oppimééaran opetuksen
rajoittamista taideoppilaitoksiin.

Taiteen perusopetuksen pedagogiikan ja opetussuunnitelmien toimivuuden arviointi

on siséllytetty koulutuksen arviointineuvoston suunnitelmaan vuodelle 201 1. Taiteen
perusopetuksen ja kansalaisopistojen yksikkéhinnat lasketaan vuonna 2009 toteutuneiden
kustannusten perusteella vuodelle 2012, jolloin on mahdollisuus tarkastella yksikkdkustannuksia
ja yksikkohintoja.

4.3 Eta- ja monimuoto-opetuksen rahoitusperusteet

EB. Tyoryhma esittéd, etté eta- ja monimuoto-opetuksen yksikkohinta olisi toistaiseksi sama kuin
lahiopetuksen yksikkohinta. Tydryhma katsoo, etta kansalaisopistojen ja kesayliopistojen eté- ja
monimuoto-opetuksen maaraa ja osuutta niiden toteuttaman opetuksen kokonaismééarasta tulee
seurata jarjestelman tulevan kehittamistarpeen arvioimiseksi.

5 Arvio ehdotusten vaikutuksista valtion talousarvio-
esitykseen ja vapaan sivistystyon lainsaadantéon

Kansalaisopistojen rahoitus vuoden 2010 valtion talousarviossa momentilla 29.30.30.
on yhteensi 89 554 000 euroa. Laatu- ja kehittimisavustuksiin momentilla on varattu
800 000 euroa, opintoseteliavustuksiin 1 480 000 euroa ja ylimidriisiin avustuksiin
320 000 euroa.
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Kesdyliopistojen rahoitus vuoden 2010 valtion talousarviossa momentilla 29.30.30 on
yhteensi 5 445 000 euroa. T4std valtionosuusrahoitukseen on osoitettu 5 145 000 euroa,
laatu- ja kehittdmisavustuksiin 80 000 euroa, opintoseteliavustuksiin 120 000 euroa ja
ylimidiriisiin avustuksiin 100 000 euroa.

Tavoitteena on, ettd valtionosuusrahoituksen mairdytymistd koskevat muutokset voi-
daan ottaa huomioon vuoden 2011 talousarvioesityksen valmistelussa ja niitd koskeva hal-
lituksen esitys vapaan sivistystyon lain muuttamisesta antaa budjettilakina syksylld 2010.
Koska yksikkshinnan asteittaiset muutokset tasataan vapaasta sivistystyostd annetun lain
mukaan kansalaisopistojen keskimiiriiseen yksikkohintaan, ei porrastusten muutoksista
aiheudu lisirahoitustarvetta. Painetta kohdistuu siirtymavaiheessa erityisesti ylimairii-
opetustunnin lisdystd. Lisiyksen vaikutus valtionosuuteen vuoden 2010 keskimairiisen
yksikkshinnan tasolla olisi noin 8,8 miljoonaa euroa. Opetustuntikiintién nostaminen
100 000 opetustunnilla nostaisi valtionosuuden miirid puolestaan noin 5,7 milj. euroa.
Investointien rahoitusjirjestelmin uudistus ehdotetaan tulevaksi voimaan vasta vuoden
2012 alussa, joten sen vaikutukset heijastuisivat vasta vuoden 2012 talousarvioesitykseen.

Kesdyliopistojen tuntikiintion nostaminen toteutuneen toiminnan tasolle edellyttiisi
noin 38 750 tunnin lisdysti ja sen vaikutus olisi noin 3,4 miljoonaa euroa. Vastaavasti 20
000 tunnin lisdyksen vaikutus olisi noin 1,7 milj. euroa.

Rahoitusmuutosehdotukset aiheuttavat muutoksia vapaasta sivistystydstd annetun
lain 11 §:n 3 momenttiin 13 §:44n 15 §:44n. Samoin ehdotukset aiheuttavat muutoksia
vapaasta sivistystydstd annetun asetuksen 5 a §:din.

Vapaan sivistystyon kehittimisohjelman toimeenpanon osana vapaasta sivistystydsti
annettua lakia muutettiin vuoden 2010 alusta muun muassa toiminnan tarkoitusta ja
tavoitteita oppilaitosryhmien tehtivien osalta. Samalla vahvistettiin oppilaitoksen yllipi-
timisluvan asemaa, sisillytettiin lakiin oppilaitosten yhteistyotid koskeva velvoite, tehtiin
mahdolliseksi laatu- ja kehittimisavustusten mydntiminen sekd synkronoitiin vapaan
sivistystyon lainsiidints valtionosuusuudistuksen toimeenpanoon liittyvien lainsiddin-
tdmuutosten kanssa. Lain siirtymisiinnoksen mukaan kansalaisopistojen yllipitdmisluvat
uusitaan muutetun lain mukaisiksi vuoden 2011 aikana, vuoden loppuun kansalaisopisto-
jen ja kesiyliopistojen ylldpitimislupaan sovelletaan uuden lain voimaan tullessa voimassa
olleita siannoksid.

6 Kuvaus kansalaisopistojen ja kesayliopistojen
valtionosuusrahoituksen ja avustusjarjestelman
muodostamasta kokonaisuudesta

Tavoitteeksi on kehittimisohjelman toimeenpanosuunnitelmassa asetettu, etti valtion-
osuusrahoitus ja laatu- ja kehittdmisrahoitus muodostavat kokonaisuuden, jota kehitetdin
koordinoidusti. Rahoitustydryhmin tyd on osa niihin tavoitteisiin tihtdivii valmistelua.

Pidemmin aikavilin tavoitteeksi on asetettu se, ettd tietopohjan kehittyessi nyt avus-
tusmuotoinen laatu- ja kehittdmisrahoitus voisi olla osa laskennallista rahoitusta. Tdmin
mahdollistamiseksi ministerio asetti 29.10.2009 hankeryhmin valmistelemaan vapaan
sivistystyon tilasto- ja tietopohjan kehittimistoimenpiteitd vapaan sivistystydn kehittdmis-
ohjelman toimeenpanon tukemiseksi.
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III Kansanopistot

1 Kansanopistoja koskeva lainsaadanto ja
tehtavat osana vapaata sivistystyota

1.1 Lainsaadanto

Vuoden 2010 alusta voimaantulleiden muutosten mukaan vapaasta sivistystydstd anne-
tun lain 2 pykilissi kansanopistojen tehtivi on miiritelty uudella tavoin seuraavasti:

” Kansanopistot ovat kokopdiviisii opintoja tarjoavia sisdoppilaitoksia, jotka jirjestivit mah-
dollisuuksia nuorten ja aikuisten omaehroiseen opiskeluun, edistiiviit opiskelijoiden koulutus-
valmiuksia seki kasvattavat heiti yksiloini ja yhteiskunnan jisenind.”

1.2 Kansanopistojen méaara, yllapitdjarakenne ja erityispiirteet

Kansanopistoja on vuoden 2010 alusta 87. Kansanopistojen ylldpitijinid on pidosin yksi-
tyisid yhteisdji ja sddtioitd (80). Kunta on kahden kansanopiston ylldpitijini ja kuntayh-
tymi viiden opiston ylldpitiji. Ruotsinkielisistd neljin kansanopiston ylldpito on Axxell
Utbildning AB -nimiselld yhtiolld, mutta opistot ovat edelleen itseniisid kansanopistoja.

0ppi|aitosten§ Valtionosuuden perusteena
lukumaara : olevat viilkkoméaarat
29 - 2000
....... 222001_2900
....... 222901_5800
14 ................... 5801_8900 ..........
....... 87

Kansanopistojen erityispiirteen vapaan sivistystyon oppilaitoksista on niiden toimin-

nan monipuolisuus. Muista vapaan sivistystyon oppilaitoksista poiketen kansanopis-
toista on kaksi erikoistunut vaikeasti vammaisten vapaan sivistystyon koulutukseen. Osa
kansanopistoista jirjestid vapaan sivistystyon koulutuksen lisiksi perus- ja lisiopetusta
10-luokkina. Perusopetuksen valtionosuutta on mydnnetty vuonna 2010 27 kansanopis-
ton yllapitdjille (lisiksi 10 ylldpitdjilld on perusopetuksen jirjestimislupa joka nyt ei ole
kidytdssd tai ne jirjestdvit vain aineopintoja). Kuusi kansanopistoa toimii lukiokoulutuk-
sen jirjestdjind. Kansanopistoista itsendisid ammatillisen peruskoulutuksen jirjestijid on
1.8.2008 lukien yhtensd 23. Lisiksi seitsemilld ammatillisten oppilaitosten ylldpitijilld on
myos kansanopisto. Ammatillista peruskolutusta annetaan kansanopistoissa pidasiallisesti
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humanistisella ja kasvatusalalla, sosiaali- ja terveysalalla ja kulttuurialalla. Ammatillisiin
perustutkintoihin johtavaa koulutusta voidaan jirjestid my6s oppisopimuksena. Amma-
tillista lisikoulutusta jirjestid 28 opistoa, joista nelji on kunnan / koulutuskuntayhtymin
yllapitimii.

2 Nykyinen rahoitusjarjestelma ja
aiemmat kehittamisehdotukset

2.1 Valtionosuusrahoituksen maardytymisperusteet
Yksikkohinta

Vapaasta sivistystydstd annetun lain 11 §:n 2 mukaan kansanopistojen yksikkohintaa
korotetaan vaikeasti vammaisten koulutuksen perusteella opistoissa, joiden piiasialli-
joiden koulutustehtivini on enintddn 10 piivii kestivien kurssien jirjestiminen. Val-
tioneuvoston asetuksella siddetidn yksikkshinnan vihentimisestd opiston ulkopuolella
asuvien opiskelijaviikoista. Yksikkohinnan korotukset ja vihennykset tehdéin lain 11 §:n
2 momentin mukaiset korotukset ja vihennykset. Vapaasta sivistystyostd annetun asetuk-
sen (805/1998) 3 §:n 1 momentin mukaan vaikeasti vammaisille tarkoitetun koulutuksen
yksikkohinta on erityiskansanopistoissa 75 prosenttia ja muissa kansanopistoissa 25 pro-
senttia korkeampi kuin muiden hinta. Niin sanottujen lyhytkurssiopistojen yksikkohinta
on asetuksen 3 §:n 3 momentin mukaan 20 prosenttia korkeampi kuin muiden yksikks-
hinta. Kansanopiston ulkopuolella asuvien opiskelijoiden opiskelijaviikon yksikkshinta
on 20 prosenttia pienempi kuin muiden opiskelijaviikkojen. Yksikkshinnat on miiritcavi
siten, ettd yksikkohinnat kerrottuna toteutuneiden suoritteiden midrilld yhteenlaskettuna
vastaavat oppilaitosmuotokohtaisia kokonaiskustannuksia (L 11 § 10 mom.)

Kansanopiston (tai valtakunnallinen liikunnan koulutuskeskuksen), joka toimii toimin-
nan laajuus huomioon ottaen olennaisessa mairin vuokratiloissa, yksikkshintaa voidaan
vuosittain korottaa vuokran perusteella euromiirills, joka lasketaan jakamalla opetusmi-
nisterion valtionosuuden laskentaperusteeksi vahvistama vuosivuokra oppilaitoksen opis-
kelijaviikkojen tai opiskelijavuorokausien midrilla (L 11 § 9 mom.)

Suorite

Vapaasta sivistystydstd annetun lain 2 §:n mukaan kansanopistot toimivat kokopiiviistd
opetusta antavina sisioppilaitoksina, jossa ruokailun ja majoituksen kustannukset sisilty-
vit yksikkohintaan. Opiskelu on timin vuoksi luonteeltaan kokopiiviisti. Tami ilmenee
muun muassa opiskelujaksolle siddetystd vihimmaiispituudesta. Asetuksen 1 §:n mukaan
yhteni opetusjaksona jirjestetyn koulutuksen vihimmiispituus on 15 opetustuntia.

Valtio siitelee kunkin vapaan sivistystyén oppilaitosmuodon valtionosuusmenoja vuo-
sittain valtion talousarviossa oppilaitosmuodoittain suoritekiintiolld, josta opetusministe-
116 vahvistaa kullekin oppilaitokselle valtionosuuden perusteena kiytettivin suoritemii-
rin. Kansanopistojen valtionosuuden perusteena kiytettivi suorite on opiskelijaviikko,
joka on asetuksen 2 §:n mukaan yhden opiskelijan viiden tydpiivin pituinen opiskelu-
jakso kansanopistossa, jona aikana hin on saanut ohjattua opetusta keskimiirin vihintiin
viisi tuntia paivissi. T4td lyhyemmit ja pitemmit opiskelujaksot muutetaan opiskelijavii-
koiksi jakamalla tydpaivien lukumiiri viidella.
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Suoritteiden vahvistamisen perusteet pdittdd opetusministerio ja ne vaihtelevat oppilai-

tosmuodoittain. Jos suoritekiintid on ollut alempi kuin toteutunut suoritemiiri, on timi
otettu huomioon vihentimilld kultakin oppilaitokselta samassa suhteessa suoritteita.

kehittyneet seuraavasti:

2005 : 2006 : 2007 : 2008 : 2009 (arvio)
202940 : 286896 : 274649 : 281444 : 303066

Kansanopistojen toteutuneiden suoritteiden miiri on laskenut muutaman vuoden ajan,
mutta on opistojen vuoden 2009 perustietokyselyssi ilmoittaman arvion mukaan nou-
semassa yli 300 000. Opiskelijaviikkojen miird vuoden 2010 valtion talousarviossa on
yhteensi 289 052, josta 4 700 ov on tarkoitettu Snellman korkeakoululle. Suoritteiden
jakoperusteena on kiytetty viime vuosina kahden varainhoitovuotta edeltineen vuoden
toteutuneiden opiskelijaviikkojen keskiarvoa eli vuodelle 2010 vuosien 2008 ja 2007 opis-
kelijaviikkojen keskiarvoa. Vuodelle 2010 jaettiin yhteensi 278 625 viikkoa, miki vastaa
kansanopistojen kahden toteutuneen vuoden keskiarvoa.

Kirjeopetus seka eta- ja monimuoto-opetus

Vapaasta sivistystyostd annetun asetuksen 2 §:n 2 momentin mukaan kansanopistoissa,
jolle on ylldpitimisluvassa miiritty koulutustehtiviksi kirjeopetuksen antaminen, kirje-
opetuksena suoritettavat opinnot lasketaan mukaan opiston opiskelijaviikoiksi siten, ettd
suoritettujen opintokirjeiden lukumiiri jaetaan luvulla kaksi. Tdmi tehtivid on kahden
kansanopiston KVS-instituutin ja Finns Folkhdgskolanin ylldpitdjilla.

Opintokirjeiden midrien kehitys on ollut viime vuosina seuraava:

2006 : 2007 : 2008 * 2009 arvio
4141 : 3656 : 4228 : 2 341

Vuoden 2009 alusta vapaasta sivistystyostd annetun asetuksen 2 §:din lisittiin

4 momentti, jossa siddetdin kansanopiston ja valtakunnallisen litkunnan koulutuskes-
kuksen eti- ja monimuoto-opetuksesta. Mainitun opetuksen tulee perustua oppilaitoksen
toimintasuunnitelmaan ja olla ohjattua opetusta. Eti- ja monimuoto-opetukseen tulee
liiteyd yksi tai useampi lihiopetusjakso, jonka tulee olla vihintiin 15 tuntia. Kansanopis-
ton lihiopetusta korvaavien ja toimintasuunnitelman mukaisesti toteutettujen etiopetus-
jaksojen opiskelijaviikoista ja opiskelijavuorokausista otetaan valtionosuuden perusteena
kiytettdvid opiskelijaviikkoja laskettaessa huomioon 60 prosenttia.

Lihtokohtana ohjatun etiopetuksen muuntamisessa valtionosuuden perusteena kiy-
tettdviksi suoritteiksi on oppilaitoksen toimintasuunnitelmassaan miirittelema lihi- ja
etiopetuksen miiri opetustunteina. Koska kansanopistot toimivat lain mukaan sisioppi-
laitoksina, edellytetdin etd- ja monimuoto-opetukseen liitettiviksi myds yksi tai useampi
lihiopetusjakso. Lihiopetusjakson tulee tiyttdd vihintddn 15 tunnin vihimmaiiskesto.
nitelman mukainen etiopetuksen opetustuntimairi viidelld opetustunnilla saadaan eti-
opetusjakson laskennallinen tydpdivien lukumiiri. Kansanopistojen opiskelijaviikko muo-
dostuu asetuksen 2 §:n 1 momentin mukaan viidestd tydpdivistd. Kun opiskelijaviikkojen
lukumiiri kerrotaan opiskelijoiden lukumairilld saadaan laskennallinen opiskelijaviikko-
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jen miiri, josta otetaan huomioon 60 prosenttia luettavaksi valtionosuuden miirdimisen
perusteena kiytettiviksi suoritteiksi.

Opetuksen kustannusten osuus on noin 50 prosenttia valtionosuuden perusteena kiy-
tettdvistd kustannuksista. Etd- ja monimuoto-opetus edellyttid oppilaitokselta normaalia
lahiopetusta enemmin henkil3stén osaamista ja opettajan panosta suuremman yksiloohja-
uksen takia. Opetustyon kustannusten lisiksi oppimisympiriston ylldpitaimisesti, sovellus-
ohjelmista ja yleishallinnosta on arvioitu syntyvin kustannuksia noin 10 prosentin verran.

Eti- ja monimuoto-opetuksen suoritteiden toteutuma-arvio vuodelle 2009 on 12 464
opiskelijaviikkoa.

Perustamiskustannusten rahoitusjirjestelmii ja sen kehittimisehdotuksia kisitelldin
keskitetysti luvussa 5.

2.2 Valtionavustukset
Laatu- ja kehittdmisavustukset

Osana vapaan sivistystyon kehittimisohjelman toimeenpanoa on aiempien kehittimisavus-
tusten pohjalta muodostettu laatu- ja kehittimisrahoitus, joka otetaan asteittain kiytt66n
myo6nnetdin avustuksina. Tarkoituksena on myShemmin siirtidd laatu- ja kehittdmisrahoitus
laskennalliseen jirjestelmiin. Laatu- ja kehittimisrahoituksen tavoitteet ja toteutus on val-
misteltu yhdessi eri oppilaitosryhmii ja niiden yllidpitdjid edustavien valtakunnallisten kes-
kusjirjestdjen kanssa ja sovittu Vapaan sivistystyon yhteistydryhmissi (YTR).

Opetusministerié on saanut vapaan sivistystyon oppilaitoksia ja ylldpitdjid edustavilta
valtakunnallisilta jirjestsiltd esitykset a) kaikille oppilaitosryhmille yhteisistd ja kullekin
oppilaitosryhmille erityisistd tavoitteista, joiden perusteella avustukset jaetaan, b) kritee-
reisti, jotka kuvaavat tavoitteen saavuttamista ja edistimistd sekd c) avustusten mairistd
ja osuudesta momentille 29.30.30 sisiltyvistd kokonaisrahoituksesta ja avustussummasta.
Saatujen esitysten pohjalta opetusministerié on miiritellyt avustusten jaon perusteeksi
kaikille oppilaitoksille yhteiset tavoitteet seki kullekin oppilaitosryhmalle erityiset tavoit-
teet vuosille 2010-2012 kuultuaan valtakunnallisia jirjestsjd ja yhteistydryhmaai.

Vuonna 2010 laatu- ja kehittdmisavustuksiin jaettavaksi on varattu kansanopistoille
950 000 euroa. Avustushakemukset kisitelldin keviilld 2010.

Opintoseteliavustukset

Opintosetelityyppinen valtionavustus otettiin kidyttd6n vuonna 2007. (Kansanopistoissa
sitd kokeiltiin laajamittaisemmin jo vuonna 2006). Opintoseteliavustus on tarkoitettu
aikuisopiskelusta perittdvid maksuja korvaavaksi jirjestelmiksi vapaan sivistystyon vapaata-
voitteisessa koulutuksessa. Avustusta mydnnetiddn vapaan sivistystyon oppilaitosten yllipi-
tdjille hakemusten perusteella. Avustuksella oppilaitokset voivat jittdd perimitti tai alentaa
opintomaksuja sellaisilta kohderyhmilti, joiden hakeutumista ja piisyi opintoihin halutaan
edistdd. Osa avustuksesta voidaan kiyttidd kohderyhmien aktivoimisesta, opetusjirjestelyisti
sekid hakevan ja tukevan toiminnan palveluista aiheutuviin erityiskustannuksiin. Opintosete-
lityyppisiin valtionavustuksiin on kohdennettu rahoitusta vuosina 2007-2010 seuraavasti:

2007 : 2008 : 2009 : 2010
Kansanopistot @ 756 000 : 1061000 : 1241000 : 1350000
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Rakenteellisen kehittamisen toimeenpanoa tukevat avustukset

Vapaan sivistystyon kehittimisohjelmaan sisiltyvien rakenteellisen kehittimisen ehdo-
tusten tavoitteena on kehittdd yllapitiji- ja oppilaitosrakennetta vuorovaikutuksessa
oppilaitoskentin edustajien kanssa siten, ettd vapaa sivistystyo pystyy vastaamaan kasvaviin
ja uudistuviin tehtiviin my®ds jatkossa. Pyrkimykseni on alueellisen ja muun yhteistyon
toimintaedellytysten vahvistaminen, toiminnan tehostaminen seki opetustarjonnan ja pal-
veluiden parantaminen. Opetusministerié on pyytinyt kansanopistokentiltd suunnitelmat
konkreettisista tavoitteista yllipitiji- ja oppilaitosrakenteen kehittimiseksi ja toimenpiteiksi.
Opetusministerié on varannut kansanopistojen rakenteellisen kehittimisen tukemi-
seen valtionavustuksia valtion vuoden 2010 talousarvion momentilta 29.30.30 yhteensi
enintddn 250 000 euroa. Avustukset on julistettu kansanopistojen yllidpitijien haettavaksi
5.3.2010 mennessd. Avustushakemusten tulee perustua opetusministerién pyytimiin
suunnitelmiin ja sisiltdd tavoitteet rakenteellisen kehittdmistyon organisoinnista ja aika-

keviilld 2010.

Ylimaaraiset avustukset

Kansanopistoille voidaan mydntid ylimairiistd avustusta kidyttokustannuksiin. Avustus on
tarkoitettu luonteeltaan tilapiiseksi avuksi ylimenokaudella erityisesti silloin, kun oppilai-
toksella on vaikeuksia kiyttokustannusten kattamisessa ja taloudelliset vaikeudet johtuvat
joko valtionosuusjirjestelmin muutoksista tai oppilaitoksen toiminnassa tapahtuneista
muutoksista, joita ei ole voitu ennakoida. Avustuksiin on osoitettu vuosina 2007-2010
rahoitusta seuraavasti:

2007 : 2008 : 2009 : 2010
Kansanopistot @ 425000 : 350000 : 250000 : 250000

2.3 Snellman -korkeakoulu

Snellman-korkeakoulun rahoitus on vapaasta sivistystydstd annetun lain 11 §:n mukaan
sidottu kansanopistojen rahoitusperusteisiin. Snellman-korkeakoulun yksikkshinta on
sama kuin kansanopistojen porrastamaton yksikkshinta. Yksikkéhinnasta vihennetiin
sisdoppilaitoksen osuutta vastaava miirini 20 prosenttia. Opettajankoulutusta koskevan
erityistehtivin opiskelijaviikkojen yksikkohinta on 20 prosenttia korkeampi kuin muun
opetuksen. Lisiksi yksikkohintaa korotetaan vuokratilojen osalta ja arvonlisiveron osalta
noudatetaan lain 13 a §:n sddnnoksii.

3 Tyoryhman nakemykset keskeisista
kehittamistarpeista ja erityiskysymyksista

3.1 Aiemmat ehdotukset

Jo valtiontalouden tarkastusviraston kansanopistojirjestelmii koskevassa tarkastuskerto-
muksessa (81/2004) edellytettiin, ettd yksikkohintojen porrastusten ja opiskelijaviikkojen
porrastusten perusteet tulee arvioida kokonaan uudelleen ja selvittelyn tulee perustua
yksityiskohtaisiin taloustietoihin. Suuri osa voimassa olevista porrastuksista arvioitiin
uudelleen tydryhmiselvityksessd vuonna 2005 ja toteutettiin vuoden 2006 alusta voimaan
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tulleella uudistuksella. Niitid olivat edelld mainitut opiston ulkopuolella asuvista yksikks-
hintaan tehtivi vihennys, vaikeasti vammaisten koulutuksen yksikkshinnan porrastukset
ja valtionosuusprosentti ja myshemmin vuoden 2009 alusta toteutettu etd- ja monimuoto-
opetuksen suoritteiden laskentaperusteet. Sisdoppilaitos -kisite vaatisi kertomuksen mukaan
tarkempaa sidnndsperusteista sisiltdd. Samoin raportissa edellytettiin selvitettiviksi lyhyt-
kurssiopistojen porrastusperusteet ja investointien rahoitusjirjestelmi. Vapaan sivistystyon
koulutuksen taloudellinen kannattavuus tulisi tarkastusviraston mukaan ottaa erillisen
selvityksen kohteeksi. Myos tuloksellisuusrahoituksen kiyttéonottoa tulisi harkita.

Vuonna 2006 valmistuneen Koulutuksen arviointineuvoston vapaan sivistystyon oppi-
laitosrakennetta ja sen palvelukykyi (Koulutuksen arviointineuvoston julkaisuja 16, 2006)
koskevan raportin mukaan kansanopistot eivit kykene toimimaan perinteisen vapaan
sivistystyon/yleissivistivin aikuiskoulutuksen varassa, jonka vuoksi ne etsivit jatkuvasti
sellaisia toimintamuotoja, jotka takaisivat talouden riittivyyden. Jatkuva “kidestd suuhun
eliminen” estdd arviointiraportin mukaan pitkin aikavilin strategista suunnittelua ja laa-
jempien yhteiskunnallisten velvoitteiden huomioon ottamista. Kansanopistojen tarjonta
on ohjautunut sen mukaan, misti on odotettavissa rahoitusta.

Kansanopistojen uudistettu valtionosuusjirjestelmi on arviointineuvoston raportin
mukaan kustannusten hallinnan nikékulmasta perusteltu. Yksikkéhinnan korostusperus-
teina kiytetddn lyhytkursseja, vuokratiloja ja vammaisopetusta. Raportissa ehdotetaan,
ettd niiden vaikutus pitiisi ottaa erityistarkasteluun. Raportin mukaan kansanopistojen
valtionosuusjirjestelmi pitdisi uudistaa lihtien siitd kysymyksestd, mitd kansanopistoilla
tavoitellaan vapaan sivistystyon nikékulmasta. Sikili kuin kansanopistot kilpailevat mui-
den yksityisten palvelutarjoajien kanssa, tulisi mys koulutuspalvelujen markkinatilanne
ottaa huomioon valtionosuusjirjestelmii uudistettaessa.

Vapaan sivistystyon kehittdmissuunnitelman valmistelutydryhmai katsoi, ettd kansan-
opistojen rahoitusjirjestelmiin sisiltyy useita yksikkohintaa tai suoritteita korottavia tai
laskevia tekijoitd (vammaisten koulutus, lyhytkurssiopistot, kirjeopetus) joiden muuttamista
tai laajentamista mahdollisiin uusiin perusteisiin on selvitettivd kokonaisuutena. T4hin
kokonaisuuteen kuuluu my®és sen selvittiminen siilytetdinks kansanopistot laissa edelleen
sisioppilaitoksina vai siirrytidinké ns. paivikansanopistojirjestelmain. Samoin on selvitettivi
mahdollisuus siirtyd poistojen kautta tapahtuvaan perustamishankejirjestelmiin.

Tdmin vuoksi valmisteluryhmai esitti, ettd asetetaan tydryhmai selvittimiin ja tekemiin
ehdotus tarvittavista uudistuksista kansanopistojen rahoitusjirjestelmiin niin, ettd uudis-
tus voitaisiin toteuttaa vuoden 2011 alusta.

3.2 Yleiset ldhtokohdat

Ty6ryhmi on toimeksiantonsa mukaisesti selvittinyt kansanopistojen nykyisten rahoi-
tusperusteiden muutostarpeita (sisioppilaitosmuotoisuutta, vammaisten koulutusta,
lyhytkurssiopistojen korotusta, eti- ja monimuoto-opetusta) perustamiskustannusten
rahoitusjirjestelmin muutostarvetta ja avoimen korkeakouluopetuksen rahoitusperusteita.
Investointeja ja perustamiskustannuksia koskevia asioita kisitellddn luvussa V.
Tyéryhmi on selvittinyt kansanopistojen valtionosuuksiin perustuvan rahoitusjirjes-
telmin toimivuutta vain vapaan sivistystyon lain perusteella mydnnettivin rahoituk-
sen nikokulmasta. Kansanopistojen opetusministerion hallinnonalalta myénnettivisti
valtionosuusrahoituksesta noin 60 % muodostuu muusta kuin vapaan sivistysty6n lain
perusteella mydnnettivisti rahoituksesta. Muun kuin vapaan sivistystyon lain mukaisen
valtionosuusrahoituksen miirilld tai osuudella ei lihtokohtaisesti tule olla merkitystd
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arvioitaessa vapaan sivistystyon lain mukaisen toiminnan ja rahoitusperusteiden oikeelli-
suutta. Tyéryhmi on kuitenkin todennut, ettd niiden opistojen toimintaedellytykset, jotka
toimivat kokonaan tai lihes kokonaan vapaan sivistystyon valtionosuuden pohjalta, ovat
ratkaisevasti heikentyneet viime vuosina, miki ei ole vapaan sivistystydn lain tarkoitus.
Toteutuneiden yksikkokustannusten perusteella niiden kansanopistojen, joilla muun
kuin vapaan sivistystyon valtionosuuden osuus on korkea, opiskelijaviikkojen yksikkokus-
tannukset ovat noin 20 prosenttia keskimidriistd alhaisemmat. Kustannuserot johtuvat
tydryhmin mukaan useista eri tekijoistd. Monialaisilla oppilaitoksilla on mahdollisuus
jarjestdd koulutuksensa siten, ettd esim. ammatillisen koulutuksen ja vapaan sivistystyon
resursseja on voitu tehokkaasti yhdistdd. Tédtd mahdollisuutta ei ole vapaan sivistystyén
koulutuksen varassa olevilla kansanopistoilla. Toisaalta yksinomaan vapaan sivistystyon
koulutuksen antajina ovat korotetun yksikkshinnan piirissi olevat erityiskansanopistot
ja lyhytkurssiopistot, joiden kustannustaso on selkeisti keskimiariistd korkeampi. Myos
kasvava eksternaattiopiskelijoiden mairi heijastuu kansanopistojen yksikkshintaan. Tys-
ryhmin arvion mukaan vapaan sivistystyon suhteellinen osuus monialaisten kansanopis-
tojen opetuksesta on laskenut. Suomen Kansanopistoyhdistys kiinnittdd tyoryhmille anta-
massaan lausumassa huomiota kehittimisohjelman perimmaiseen tavoitteeseen vahvistaa
vapaan sivistystyon toimintaedellytyksii ja esittidi, ettd kansanopistojen valtionosuuspro-
sentti nostetaan 65 prosenttiin. Suomen Kansanopistoyhdistyksen lausumassa muistute-
taan vapaan sivistystyon lain sisdoppilaitosvelvoitteesta ja edellytetiin, ettd poistojen huo-
mioiminen yksikkshinnan kustannuspohjassa tulee rahoittaa kiyttomairirahaa lisddmalla.

3.3 Porrastukset
Sisédoppilaitosmuoto/opiston ulkopuolella asuvien vaikutukset yksikkohintaan

Tyéryhmin mukaan kansanopistot tulisi sdilyttdd edelleen sisioppilaitoksina siten, ettd
opiston ulkopuolella asuminen otetaan huomioon vihennykseni yksikkshinnassa nykyi-
seen tapaan. Tyéryhmin selvityksen mukaan opiston ulkopuolella asuvista yksikkshintaan
toteutuneista kustannuksista vihennettiin internaattiopiskelijoiden majoituskustannukset
ja ne ruokailukustannukset, jotka aiheutuvat ainoastaan internaattiopiskelijoista (liite 5).

Vaikeasti vammaisten koulutus

Vaikeasti vammaisten ns. erityiskansanopistoja, joiden valtionosuusprosentti on 70 ja
joiden yksikkohinta vaikeasti vammaisten opiskelijaviikkojen osalta on 75 prosenttia
korkeampi kuin muiden opistojen hinta, on vuoden 2010 alusta 2, Kuurojen kansan-
opisto ja Lehtimien opisto. Hengitysliitto Helin ylldpitimi Luovin opisto on lopettanut
toimintansa vuoden 2010 alusta. Valtionosuuden perusteena kiytettivien porrastusopis-
kelijaviikkojen miiri on yhteensi 7199 (Kuurojen opistolla 1 189 ja Lehtimien opistolla
6 010). Lehtimien opistolla opiskelijaprofiili on hyvin moninainen. Tistd johtuen myos
kustannukset voivat vaihdella huomattavasti yksittiisten opiskelijoiden vililld. Vuonna
2008 Lehtimien opiston opiskelijaviikkokohtaiset kustannukset olivat 574,88 euroa ja
Kuurojen kansanopiston 352,42 euroa. Kuurojen kansanopistojen kustannuksiin sisiltyvit
kuitenkin vaikeasti vammaisille annetun koulutuksen lisiksi my6s muun vapaan sivistys-
tyon koulutuksen kustannukset, tillaista koulutusta ei Lehtimien opistossa ole ollut. Leh-
timden opiston opiskelijaviikkokohtaiset kustannukset ovat nousseet vuodesta 2005 noin
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106 euroa. Opiston kustannuskehityksen taustalla olevat tekijit edellyttivit selvittimisti,
mihin tydryhmin tyoskentelyn yhteydessi ei ole ollut mahdollisuutta.

Ty6ryhmi esittid, ettd vuoden 2006 alusta voimaan tullut muutos, jonka mukaan eri-
tyiskansanopistojen yksikkohinnan korotus kohdistuu niihin opiskelijaviikkoihin, jotka
kohdennetaan vaikeasti vammaisten koulutukseen siilytettiisiin. Samoin tydryhmin
mukaan korotettu valtionosuusprosentti ja korotuksen miiri siilytettiisiin nykyiselldin.

Opistoja, joilla on erityiseni koulutustehtivi osana koulutustehtivid vaikeasti vam-
maisten koulutus on vuoden 2010 rahoitustietojen mukaan yhteensi 11. Yksikkohinnan
niissd opistoissa 571 opiskelijaviikosta 29 opiskelijaviikkoon. Yhteensi vuodelle 2010
valtionosuuden perusteeksi vahvistettujen opiskelijaviikkojen osuus on 3 133. Tyoryhmin
saaman selvityksen mukaan osa erityistehtivin saaneista opistoista on joko luopunut tai
luopumassa vaikeasti vammaisten koulutuksesta.

Kansanopistoilta, joilla osana koulutustehtivii on vaikeasti vammaisten koulutus ei
ole keritty erikseen kustannustietoja mainitusta koulutuksesta. Tehdyn regressioanalyy-
sin perusteella ei voi tehdi johtopditoksid opistojen kustannuksista vaikeasti vammaisten
koulutuksen vihidisten miirien vuoksi.

Ty6éryhmin nikemyksen mukaan mahdollisuus vaikeasti vammaisten koulutuksen eri-
tyinen koulutustehtivi tulisi kuitenkin keskittdd sellaisille kansanopistoille, joilla toiminta
on jatkuvaa, opetus piiasiallisesti pitkikestoista ja joilla on vammaisten koulutukseen riit-
tdvit ammatilliset ja taloudelliset resurssit. Satunnaisluonteisia koulutuksia varten ei erityis-
myds oppilaitoksen rooliin alueella ja sithen toimintaympiristéon, jossa opisto toimii (muut
koulutuksen jirjestdjit, tdydentiiko ammatillista tms.). Erityistehtivin saaneilta opistoilta
tulisi jatkossa keritd myds ao. koulutuksen kustannustiedot. Vasta sen jilkeen on arvioita-
vissa, onko nykyiseen yksikkéhinnan korotukseen tarvetta tehdd muutoksia.

Lyhytkurssiopistot

Lyhytkurssiopistojen porrastus on ollut voimassa vuodesta 1994. Vuonna 2010 yhteensi
5 kansanopistoa saa koko toimintaansa 20 prosentin korotuksen silld perusteella, ettd nii-
den erityiseni koulutustehtivini on alle 10 piivid kestivien lyhytkurssien jirjestiminen.
Opistoja ovat Aktiivi-Instituutti, Raseborg-opisto, Valamon kansanopisto, Kiljavan opisto
ja Metallityovien Murikka-opisto.

Jo valtiontalouden tarkastusviraston kansanopistojirjestelmii koskevassa tarkastusker-
tomuksessa (81/2004) edellytettiin selvitettiviksi lyhytkurssiopistojen porrastusperusteet.
Myés koulutuksen arviointineuvoston vapaan sivistystyon oppilaitosrakennetta ja sen
palvelukykyi (Koulutuksen arviointineuvoston julkaisuja 16: 2006) koskevassa raportissa
ehdotetaan, ettd mm. lyhytkurssit yksikkohinnan korotusperusteena pitiisi ottaa erityis-
tarkasteluun.

Opistojen, joilla yllipitimisluvan mukaisena erityistehtivini on alle 10 piivii kestdvien
kurssien jirjestiminen, toteutuneet yksikkékustannukset vaihtelevat huomattavasti, mutta
ovat kaikki 7 kalleimman opiston joukossa paitsi Valamon kansanopisto.

Kansanopistojen keskimiiriinen opiskelijaviikkokohtainen yksikkokustannus vuonna
2008 oli 284,17 euroa. Aktiivi-Instituutin vastaava yksikkokustannus oli 580,92 euroa,
Raseborg-opistolla 881,84 euroa, Valamon kansanopistolla 419,91 euroa, Kiljavan opis-
tolla 1 165,79 euroa ja Metallitydvien Murikka-opistolla 853,82 euroa. Lyhytkurssiopis-
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toilla on Valamon kansanopistoa lukuun ottamatta toisaalta korkea maksutulojen osuus.
Kustannuksissa on myos menolajeittain huomattavia vaihteluita. Henkildstomenojen
osuus kokonaiskustannuksista vaihtelee 28 prosentista 65 prosenttiin. Samoin kiinteisto-
menojen osuus vaihtelee Valamon opiston 4,2 prosentista Raseborg-opiston 13 prosent-
tiin. Kiljavan opistolla kiinteistomenojen osuus oli 12 prosenttia ja Metallity6vien opis-
tolla 6,5 prosenttia.

Opetushallituksen suoritteita koskevan perustietokyselyn mukaan lyhytkurssien (alle 10
pdivid kestdvien kurssien) miiri on kaikissa kansanopistoissa ollut vuonna 2006 yhteensi
75 017, vuonna 2007 yhteensi 71 891 ja vuonna 2008 yhteensi 60 610 eli noin nel-
jannes suoritteista. Nidin ollen pelkistiin alle 10 piivin pituisten kurssien jirjestiminen
yksikkéhinnan korotusperusteena ei enii ole perusteltu.

Tyéryhmi katsoo, ettd yksikkohinnan porrastuksen perustetta tulisi muuttaa korotuk-
sen saavilla kansanopistoilla siten, ettd se kohdistuu vain asianomaisten kansanopistojen
mukainen vapaan sivistystyén koulutus jiisi sen sijaan porrastuksen ulkopuolelle. Erityis-
tehtivien yksityiskohtainen miirittely ja laajuus tulee selvittidd ennen kuin vaikutukset
rahoitukseen ovat arvioitavissa.

Kirjeopetus ja etd- ja monimuoto-opetus

Tyéryhmi ehdottaa, ettd etd- ja monimuoto-opetus luettaisiin suoritteisiin vuoden 2009
alusta voimaan tulleen uudistuksen mukaisesti, mutta ohjeistusta tarkennettaisiin. Nykyi-
sen kirjeopetuksen rahoituksen muuntaminen suoritteiksi tulisi voida toteuttaa samoin
perustein kuin eti- ja monimuoto-opetuksen, kuitenkin niin, ettd lihiopetusvaatimuksesta
tulisi voida poiketa (esim. vankilaopetuksessa).

4 Tyoryhman ehdotukset

4.1 Yksikkohinta ja suoritteet

EB. Tydryhma esittaa, ettd kansanopistojen yksikkohinnat laskettaisiin nykyiseen tapaan
nelivuotiskausittain ja yksikkohintoja tarkistettaisiin tdysimaaréisesti indekseilla. Samoin
tyéryhma esittad, ettd suoritteena sailytetdén edelleen opiskelijaviikko. Tydryhma pitéa
perusteltuna Suomen Kansanopistoyhdistyksen lausumaa siitd, ettd kansanopistojen vapaan
sivistystyon toimintaedellytyksié vahvistettaisiin parhaiten nostamalla valtionosuusprosenttia
65 prosenttiin.

4.2 Yksikkdhinnan porrastukset

4.2.1 Sisaoppilaitosmuoto/yksikkdhinnan porrastus opiston ulkopuolella asuvista

E7. Tyoryhma esittad, ettd kansanopistot séilyvat edelleen sisaoppilaitoksina siten, etta opiston
ulkopuolella opiskelevien opiskelijaviikkojen osalta yksikkohintaa vahennetdén kuten nykyisin
20 %:lla. Perustamishankkeiden rahoitusjérjestelméan uudistuksen vaikutusta véhennyksen
tulee seurata.
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4.2.2 Vaikeasti vammaisten koulutus

E8. Tydryhma esittaa, etta erityiskansanopistoilla (joiden paaasiallisena koulutustehtavana

on vaikeasti vammaisten koulutus) séilytetaan nykyinen korotettu valtionosuusprosentti ja
yksikkshinnan porrastus. Samoin tydryhma esitta, etté yksikkohinnan korotus kohdistuu kuten
nykyisinkin niihin opiskelijaviikkoihin, jotka kertyvat vaikeasti vammaisten koulutuksesta.

EQ. Liséksi tydryhma esitta3, etta vaikeasti vammaisten koulutuksen erityistehtava osana
koulutustehtavaa sailytetdan myos jatkossa, mutta koulutustehtava keskitetaan sellaisille
opistoille, joilla koulutus on jatkuvaa, opetus padasiallisesti pitkakestoista ja joilla on vammaisten

koulutukseen riittavat ammatilliset ja taloudelliset resurssit.

E10. Samoin tydryhma esittad, etta opistoilta, joilla on yllapitdmisluvassa osana koulutustehtavaa
vaikeasti vammaisten koulutus, kerataén jatkossa vaikeasti vammaisten koulutuksen
kustannustiedot. Vasta sen jalkeen on arvioitavissa, onko nykyiseen yksikkohinnan korotukseen
tarvetta tehda muutoksia.

4.2.3 Lyhytkurssiopistot

E11. Tyéryhmaé esittad, etta yksikkdhinnan porrastuksen perustetta tulisi nykyisten ns.
lyhytkurssiopistojen osalta muuttaa siten, etta yksikkohinnan 20 % korotus kohdistuu
kansanopistojen yllapitdmisluvassa méariteltyyn tydelaman aktiivisen kansalaisuuden ja
tybolojen kehittamisen erityistehtavan mukaisesta koulutuksesta kertyviin opiskelijaviikkoihin.
Muu kuin mainitun erityistehtavén mukainen koulutus jaisi porrastuksen ulkopuolelle.
Valamon Kansanopiston osalta korotuksen perusteena oleva erityistehtava maaritellaan

yllépitamisluvassa.

4.3 Suoritteiden porrastukset
Kirjeopetus ja eta- ja monimuoto-opetus

E12. Tydryhma esittad, etta eta- ja monimuoto-opetuksen porrastus sailytetdén nykyisellaan,
mutta sen ohjeistusta tarkennetaan. Samoin tydryhma esittéd, etta kirjeopetus liitetdén osaksi
eta- ja monimuoto-opetuksen méaaraytymisperusteita, kuitenkin niin, etta siind on mahdollista
poiketa lahiopetusjakson vaatimuksesta.

5 Arvio ehdotusten vaikutuksista valtion talousarvio-
esitykseen ja vapaan sivistystyon lainsaadantoon

Kansanopistojen rahoitus vuoden 2010 valtion talousarviossa momentilla 29.30.30. on
yhteensid 49 035 000 euroa. Laatu- ja kehittimisavustuksiin seki rakenteellisen kehittdmi-
sen avustuksiin momentilla on varattu 950 000 euroa, opintoseteliavustuksiin 1 350 000
euroa ja ylimidriisiin avustuksiin 250 000 euroa.

Kansanopistojen rahoitusjirjestelmissi yksikkohinnan vihennykset ja korotukset tasa-
taan ns. keskihintaan, joten tyéryhmin ehdottamista porrastusten muutoksista ei aiheudu
lisirahoitustarvetta. Tyoryhmi on ehdottanut ylimairiisten avustusten miirin nostamista
vuositasolla noin 400 000 eurolla erdiden uudistuksista aiheutuvien muutosten tasoittami-
seen. Valtionosuusprosentin nostaminen 8 prosenttiyksikolld 57 prosentista 65 prosenttiin
aiheuttaisi valtion talousarviossa 6,5 milj. euron lisikustannukset.
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daan ottaa huomioon vuoden 2011 talousarvioesityksen valmistelussa ja niitd koskeva hal-
lituksen esitys vapaan sivistystyon lain muuttamisesta antaa budjettilakina syksylld 2010.
Koska kansanopistojen rahoitusjirjestelmissi yksikkshinnan vihennykset ja korotukset
tasataan ns. keskihintaan, ei porrastusten muutoksista aiheudu lisirahoitustarvetta. Sen
sijaan tulisi harkita ylimidriisten avustusten lisiystarvetta erdiden uudistuksista aiheu-
tuvien muutosten tasoittamiseen. Investointien rahoitusjirjestelmin uudistus ja valtion-
osuusprosentin korotus ehdotetaan kuitenkin tulevaksi voimaan vasta vuoden 2012 alussa,
joten niiden vaikutukset heijastuisivat vasta vuoden 2012 talousarvioesitykseen.

Rahoitusmuutosehdotukset aiheuttavat muutoksia vapaasta sivistystydstd annetun lain
11 §:n 2,9 ja 11 momenttiin, 13 §:d4n, 15 §:44n. Samoin ehdotukset aiheuttavat muu-
toksia vapaasta sivistystydstd annetun asetuksen 2, 3 ja 5 a §:ddn.

Vapaan sivistystyon kehittimisohjelman toimeenpanon osana vapaasta sivistystyostd
annettua lakia muutettiin vuoden 2010 alusta muun muassa toiminnan tarkoitusta ja
tavoitteita oppilaitosryhmien tehtivien osalta. Samalla vahvistettiin oppilaitoksen yllipiti-
misluvan asemaa, sisillytettiin lakiin oppilaitosten yhteistyotd koskeva velvoite, tehtiin mah-
dolliseksi laatu- ja kehittdimisavustusten my6ntiminen seki synkronoitiin vapaan sivistys-
ty6n lainsdddints valtionosuusuudistuksen toimeenpanoon liittyvien lainsdddintomuutosten
kanssa. Lain siirtymisainnoksen mukaan kansanopistojen ylldpitimisluvat uusitaan muute-
tun lain mukaisiksi vuoden 2010 aikana, vuoden loppuun kansanopistojen ylldpitimislu-
paan sovelletaan vuoden lain voimaan tullessa voimassa olleita sidnnoksid.

6 Kuvaus kansanopistojen valtionosuusrahoituksen
ja avustusjarjestelman muodostamasta kokonaisuudesta

Tavoitteeksi on kehittimisohjelman toimeenpanosuunnitelmassa asetettu, ettd valtion-
osuusrahoitus ja laatu- ja kehittdmisrahoitus muodostavat kokonaisuuden, jota kehitetdin
Pitemmin aikavilin tavoitteeksi on asetettu se, ettd tietopohjan kehittyessi nyt avus-

tusmuotoinen laatu- ja kehittimisrahoitus voisi olla osa laskennallista rahoitusta. Tdmin
mahdollistamiseksi ministerio asetti 29.10.2009 hankeryhmin valmistelemaan vapaan
sivistystyon tilasto- ja tietopohjan kehittimistoimenpiteitd vapaan sivistystyon kehittimis-
ohjelman toimeenpanon tukemiseksi.

Ottaen huomioon kansanopistojen monialaisuuden ja rahoituspohjan seki yllipitiji- ja
oppilaitosrakenteen kehittdmistd koskevat suunnitelmat tyoryhmi esittdd harkittavaksi,
olisiko tarkoituksenmukaista mys kansanopistojen ja opetusministerién vilisessi tavoit-
teenasettelussa ja seurannassa ottaa kiytt66n kolmivuotiset kehittimissuunnitelmat.
Kehittdmissuunnitelmat sisiltavit yhteiset nikemykset toiminnan keskeisistd tavoitteista
ja kehittimisen painopisteistd, toiminnan volyymista ja rahoituksen kokonaisuudesta sekd
toiminnan tuloksista ja seurannan kohteista. Kehittimissuunnitelmilla varmistettaisiin
asetetut tavoitteet ja niiden seuranta, kansanopistojen ylldpitijien riittivd padtintivalta ja
toiminnan joustavuus seki voimavarojen kehityksen vakaus ja toimiva kokonaisuus. Myos
ylldpitimislupien uudistamisella tuetaan kansanopistojen vapaan sivistystyon tehtivien ja
rahoituksen kehittimiselle asetettuja tavoitteita.
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IV Opintokeskukset

1 Opintokeskusten lainsdadanto ja
tehtavat osana vapaata sivistystyota

1.1 Vapaan sivistystyon tarkoitus ja opintokeskusten tehtévat

Opintokeskusten tarkoituksen miirittelyd tarkistettiin viimeksi vuoden 2005 rahoitus-
tyoryhmin (OPM 2005: 11) ehdotusten pohjalta 1.1.2006 voimaantulleessa vapaan
seuraavasti: ~ Opintokeskukset toimivat sivistystyon valtakunnallisina aikuisoppilaitoksina jir-
Jestimdilli opintoja itse seki yhdessii kansalais- ja kulttuurijirjestijen kanssa elinikiisen oppi-
misen ja aktiivisen kansalaisuuden seki demokratian ja kansalaisyhteiskunnan

toiminnan edistimiseksi.”

Vuoden 2010 alusta voimaantulleiden muutosten mukaan vapaasta sivistystydssi anne-
tussa laissa opintokeskusten tehtiviksi mairitellddn: ” Opintokeskukset toimivat valtakun-
nallisina oppilaitoksina jirjestimiilli opintoja itse seki yhdessi kansalais- ja kulttuurijirjesti-
Jen kanssa elinikiisen oppimisen, hyvinvoinnin ja aktiivisen kansalaisuuden seki demokratian
ja kansalaisybteiskunnan toiminnan edistimiseksi.”

1.2 Opintokeskusten maéra, yllapitdjarakenne ja erityispiirteet

Opintokeskuksia on 11. Niitd ylldpitivit sivistysliitot edustavat monipuolisesti erilaisia
arvo- ja aatetaustoja. Sivistysliittojen jisenini on puolueita, ammattiliittoja ja laaja joukko
muita kansalaisjirjestoji. Vapaan sivistystydn kehittimisohjelmaryhmin loppuraportissa (ks.
tydryhmimuistio OPM 2009:12/luku 4.3. kohta u) todetaan, etti opintokeskukset toimivat
opintotoiminnan jirjestdjiaverkoston ja jirjestoyhteistyon kautta valtakunnallisina vapaan
sivistystyon oppilaitoksina ja ettid opintokeskusten kesken on eroja siind, miten suuri osuus
toiminnasta on oman henkilskunnan toteuttamaa koulutus- ja kulttuuritoimintaa.
Opetusministerié voi myontid kunnalle, kuntayhtymaille, rekistersidylle yhteisolle tai
Luvan myéntimisen edellytyksend on, ettd on olemassa sivistystarve ja ettd hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset oppilaitoksen ylldpitimiseen ja koulutuksen jir-
jestimiseen. Oppilaitosta ei voida perustaa taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Luvassa
midritdin yllapitdjad ja oppilaitosta koskevien tietojen lisiksi oppilaitoksen koulutusteh-
tivi, opetuskieli seki tarvittaessa erityinen koulutustehtivi ja muut koulutuksen jirjesti-
miseen liittyvit ehdot. Muutoksista ylldpitaimislupaan paittid opetusministerié. Opinto-
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keskukset, kuten muutkin vapaan sivistystyon oppilaitokset voivat yllipitimisluvassa mai-
ritellyssid koulutustehtivissi painottaa myds arvo- ja aatetaustaansa, kasvatustavoitteitaan
tai erityisid koulutustehtivii.

Varsinaista rakenteellisen kehittimisen tarvetta opintokeskusten osalta ei vapaan sivis-
tystyon kehittimisohjelmaryhmin loppuraportissa nosteta esille, mutta korostetaan sivis-
tysliittojen roolia ja opintokeskusten profiilia osana vapaan sivistystyon kokonaisuutta
ja yhteistyopyrkimysti eri oppilaitosryhmien kesken. Samoin korostetaan eri yllidpitijien
tasavertaista asemaa rahoitusta koskevassa piitksenteossa ja opintotoiminnan kohderyh-
mien laajentamista koskevia tavoitteita.

1.3 Opintokeskusten tehtévét, opintotoiminta ja rahoituspohja

Tyoryhmi pyysi opintokeskuksilta 18.12.2009 piivitylld sihkdpostikyselylld selvitykset,

jotka sisdlsivit

1 tiiviin kuvauksen opintokeskuksen tarkoituksesta ja tehtavisté, yllapitajan erityispiirteista,
jarjestorakenteesta seka opintotoiminnan volyymista, keskeisesta sisallosta,
paakohderyhmistd, toteutustavasta ja pedagogisista ratkaisuista seké

2 selvityksen opintokeskuksen opintotoiminnan rahoituksesta ja rahoituspohjasta seka itse
jarjestetyn ja jarjestdjen toteuttaman koulutuksen maaréasta

3 nakemyksen opintotoiminnan valtionosuusrahoituksen perusteena olevan suoritteen
toiminnallisen sisallén yhdenmukaisuudesta ja kustannusrakenteeseen vaikuttavien
tekijoiden eroista opintokeskusten valilla.

Selvitysten lisiksi opintokeskukset toimittivat tydryhmin kiyttéon taulukkomuotoiset
liitteet a) opintotoiminnan rahoituspohjasta (valtionosuudella katettu, opiskelijamaksuilla
katettu, muulla rahoituksella katettu ja kuvaus muusta rahoituksesta), b) opintotoimin-
nan kulurakenteesta (opetushenkilskunnan palkkaus, muun henkilskunnan palkkaus,
tilakustannukset, hallintokulut, muut kulut ja kuvaus muista kuluista), ¢) eti- ja moni-
muotokoulutuksen osuudesta opintotoiminnassa (osuus opiskelijamiiristd, osuus suorit-
teista, osuus opintotoiminnan kustannuksista ja kuvaus eti- ja monimuotokoulutuksesta).
Lisiksi lomakkeella pyydettiin volyymitietoina a) tiedot kurssien lukumairisti b) kurs-
seille osallistuvien miiristi seki c) kurssien pituudesta jaoteltuna alle 6 tunnin pituisiin,
6—18 tunnin pituisiin ja yli 18 tunnin pituisiin kursseihin.

Kysely havainnollisti hyvin rahoitusjirjestelmin toimintaa ja kehittdmistarpeita. Kyse-
lyn jatkona opetusministerigssd jirjestettiin 1.2.2010 opintokeskusten talouspiilliksille
tydseminaari, jonka yhteenveto on seuraavana.

Kehittamishaasteet laskennallisen vos-jarjestelméan nakokulmasta

Opintokeskusten jirjestimin koulutuksen toimintasisilloissi, jirjestimistavoissa seki
rahoitusrakenteessa on tiettyjd erityispiirteitd verrattuna muihin laskennallisen valtion-
osuusjirjestelmin puitteissa toteutettaviin koulutuksiin.

Opintokeskusten jirjestimistd koulutuksesta huomattava osa toteutetaan yhteistyossi
kansalais- ja kulttuurijirjestdjen kanssa. Jisenjirjestdjen toteuttaman koulutuksen suuri
osuus tuo erityispiirteitd seki toimintaan ettd rahoitukseen. Jisenjirjestdjen opintokes-
kusten toimeksiannosta toteuttama valtionosuusrahoitteinen koulutus toteutetaan yleensi
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osana laajempaa toiminnan kokonaisuutta, josta merkittivi osa rahoitetaan ulkopuolisella
rahoituksella.

Opintokeskusjaoston tydskentelyn yhteydessi opintokeskusten talouspéilliksille jir-
jestetty kuulemistilaisuus osoitti, ettd jisenjirjestdssi yhteistydssi toteutettavan koulu-
tuksen rahoittamisessa on suuria vaihteluja opintokeskusten vililld. Yleisend kiytintond
opintotoiminnan rahoittamisessa on, etti valtionrahoituksen osuus voi olla enintiin 50
prosenttia opintojen kustannuksista. Jasenyhteison tai muun yhteistyskumppanin oma-
rahoitusosuudeksi jdi siten vihintidn 50 prosenttia koulutustapahtuman kustannuksista.
Jonkinasteisena ongelmana niyttdd olevan se, ettd yhteistydkumppanit eivit tilitd kaikkia
kurssien kuluja, vaan ainoastaan opintokeskuksen hyviksymissi rajoissa. Tami vaikeuttaa
opintokeskusten valtionosuusrahoituksen perustana olevaa kustannusten seurantaa.
oikeanmiidriisyytti ja tasavertaista kohdentumista heikentivit my6s merkittivit vaihtelut
muussa kuin valtionosuuksiin perustuvassa tulorahoituksessa. Opetushallitukselle ilmoi-
tettujen kustannustietojen perusteella opintotoiminnassa tuntikohtaiset tulot vaihtelevat
17,6 eurosta 135,6 euroon. Lisiksi, kun huomioidaan vaihtelevat kiytinnst kustannustie-
tojen ilmoittamisessa, rahoituksen kohdentumisen oikeudenmukaisuuden arvioimiselle ei
ole perusteita.

Yksikkohinnan, -kustannusten ja tulorahoituksen eroavaisuuksien vililli on huomioi-
tava lisiksi valtionosuusjirjestelmin piirissi toteutetun koulutuksen miirien eroavaisuu-
det suhteessa mydnnettyihin suoritemairiin. Osalla opintokeskuksia toteutuneet suorite-
miirit ovat lihes kaksinkertaiset suhteessa mydnnettyihin suoritemiiriin. My®os suorite-
midriltddn suurimmilla opintokeskuksilla toteutuneet suoritemairit ovat huomattavasti
mydonnettyjid korkeammat. Sen perusteella voidaan todeta, ettid opintokeskuksilla on hyvin
erilaiset taloudelliset edellytykset sdidelld toiminnan volyymii ja suoritemairii.

Laskennallisen ja keskimiiriisiin yksikkokustannuksiin perustuvan valtionosuusjirjes-
telmin seki suoritemiirien oikeanmiiriisen kohdentumisen lihtokohtia ovat, ettd kus-
tannustiedot ovat luotettavia ja valtionosuusprosentti vastaa sen osuutta kokonaisrahoi-
tuksesta. Lisiksi lihtokohta on, ettd todellisista suoriteméiristi voidaan rahoittaa saman-
miiriiset osuudet koulutuksen jirjestijien vililla.

Kyselyn ja kuulemistilaisuuden perusteella tiivistetyt johtopiitokset ovat luvussa 3.

2 Nykyinen rahoitusjarjestelma ja sen kehittamistarpeet

Vapaan sivistystyon rahoitusperusteita tarkistettiin edellisen kerran vuoden 2005 rahoitus-
tyoryhmin (OPM 2005:11) ehdotusten pohjalta vuoden 2006 alusta vapaan sivistystyon
lakiin tehdyilld muutoksilla ja valtion vuoden 2006 talousarvion mukaisesti.

Opintokeskusten osalta suurin muutos oli vuoden 2006 talousarviossa toteutettu
jarjestely, jossa osa opintoekeskusten momentin 29.30.30. vos- ja vas-rahoituksesta
(vht. 1 747 000 euroa) siirrettiin jirjestdomomentille 29.30.53. jaettavaksi opintokeskuk-
sia ylldpitivien jirjestdjen sivistystydhon ja kansalaisvaikuttamista koskevaan toimintaan
pitkdjinteisen laatu- ja kehittimistyon vahvistamiseksi

Opintokeskusten rahoitus muodostuu talousarvion momentilta 29.30.30 mydnnetti-
vistd valtionosuuksista ja harkinnanvaraisista valtionavustuksista. Lisiksi opintokeskusta
ylldpitiville jirjestdille on my6nnetty valtionavustusta momentilta 29.30.53. Vuoden
2010 talousarvioesityksessi 1,5 milj. euroa jirjestdavustuksesta on siirretty kehittdimisoh-
jelmalinjausten mukaisesti valtionosuusmomentille 29.30.30. jaettavaksi uuteen rahoi-
tusmalliin kuuluvina laatu- ja kehittimisavustuksina. Alla olevaan taulukossa on esitetty
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vuosien 2009-2010 valtion talousarvioehdotuksissa olevat opintokeskuksille ja niitd ylli-
pitiville jirjestoille osoitetut valtionosuudet sekd vuonna 2009 mydnnetyt valtionavustuk-
set ja suunnitelma vuoden 2010 avustusten kohdentamisesta.

: : : : jarjesto-

: . opintoseteli- : kehittdmis- : laatu-ja : avustus

: valtionosuus @ avustus : avustus : kehittdmisav. : (29.30.53)
2009 © 12113000 : 150 000 123 000 : 3000 000
2010 : 12402000 : 173000 : : 1600000 : 1500000

2.1 Valtionosuus

Vapaan sivistystyon rahoitusjirjestelmin perustan muodostaa lakisiditeinen, suoriteperus-
teinen ja laskennallinen valtionosuusjirjestelmi. Opintokeskusten valtionosuussuoritteita
ovat opintokerhotunnit ja opetustunnit muuhun opintotoimintaan. Valtionosuutena
rahoitetaan koulutuksen kiyttokustannuksia. Valtio sidtelee opintokeskusten valtion-
osuusmenoja vuosittain valtion talousarviossa suoritekiintiollid sekd opintokerhotoiminnan
osalta lisiksi yksikkshinnoilla. Vapaan sivistystyon lain 10 §:n mukaan opetusministerié
vahvistaa vuosittain valtionosuuden laskemisen perusteena kiytettivien opintokeskusten
opetustuntien ja opintokerhotuntien miirin. Lain 11 §:n mukaan opetusministerié mii-
rid opintokeskusten opetustuntien ja opintokerhotuntien yksikkshinnat. Muun opinto-
toiminnan yksikkséhinnan perusteena ovat lain 11 §:n mukaisesti aikaisemmat toteutuneet
kustannukset. Yksikkohintaa tarkistetaan joka neljds vuosi toteutuneiden kustannusten
perusteella. Edellisen kerran tarkistus tehtiin miirittiessi yksikkohintoja vuodelle 2008,
jolloin kustannusten pohjavuotena kiytettiin vuoden 2005 toteutuneita kustannuksia.
Seuraavan kerran kustannuksia tarkistetaan miirittiessd yksikkohintoja vuodelle 2012,
jolloin pohjavuotena kiytetdin vuoden 2009 toteutuneita kustannuksia.

Muun opintotoiminnan yksikkéhinnat midritiin varainhoitovuodelle arvioidun kus-
tannustason mukaisiksi eli yksikkshintoihin tehddidn vuosittain ns. indeksikorotukset.

Rahoituksen perusteena olevien yksikkshintojen laskennan yhteydessi opintokerhojen
kustannuksia ei sisillytetd kustannuspohjaan eiki opintokerhotuntia kohden laskettavassa
yksikkohinnassa huomioida indeksikorotuksia. Valtionosuusprosentti on muun opintotoi-
minnan kohdalla 65 % ja opintokerhotoiminnassa 100 %.

Valtionosuuden perusteena olevat yksikkéhinnat ja suoritemaarat

Opintokeskukset ovat yksityisten yhteisdjen yllipitimii, joten niiden yksikkshinnat mii-

hintojen kehittyminen. Opintokerhotoiminnan yksikkshinta on pysynyt pitkdin samana.

2005 : 2006 : 2007 : 2008 : 2009 : 2010
Opintotoiminta, euroa 8824 : 8988 91,38 : 9498 : 9868 : 101,25
Opintokerhotoiminta, euroa 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00

Opintotoiminnan ja opintokerhotoiminnan suoritteiden vahvistamisperiaatteista ei ole
vapaasta sivistystydstd annetussa laissa eiki asetuksessa (805/1998) sdinnéksii, vaan ne
ovat opetusministerion harkittavissa. Opintotoiminnan ja opintokerhotoiminnan suorite-
midrit ovat kehittyneet seuraavasti:
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2005 : 2006 : 2007 : 2008 : 2009 : 2010
Opintotoiminta, tuntia © 191600 : 177400 : 172940 : 172940 : 172940 : 172940

Opintokerhotoiminta, tuntia ~ : 356 000 : 347750 : 255000 : 255000 : 255000 : 255000

Suoritejako, opintokerhotoiminta

Opintokerhotunnit on jaettu kolmen vuoden keskiarvojen pohjalta siten, ettid keskiarvo
on suhteutettu jaettavana olevaan tuntimiiriin. Jakotapa on hyviksytty opintokeskusten
piirissi ja se on ollut kiytdssi useita vuosia.

Suoritejako, opintotoiminta

Vuodesta 1999 lihtien opintokeskuksille on pyritty rakentamaan jakomalli, joka olisi
ennustettava, objektiivinen ja laskennallinen. Tavoitteena on ollut yhtailed, ettd jakomalli
reagoisi opintokeskusten toiminnan miirissi tapahtuneisiin muutoksiin ja toisaalta, ettd
tuntien jakosuhteissa ei tapahtuisi vuosittain liian suuria muutoksia.

Jakomallin laadintaa on haitannut se, etti opintokeskuksia on lukumiiriisesti vihin,
yksitoista. Hankaluuksia ovat aiheuttaneet myos opintokeskusten erilainen toimintavo-
lyymi ja ylldpitdjiyhteisojen jisenjirjestdjen lukumiird. Opintokeskuksilla on erilaiset
mahdollisuudet toteuttaa toimintaansa vapaasta sivistystydstd annetussa laissa siddetylld
tavalla eli jirjestelemilld opintoja itse sekd yhdessi kansalais- ja kulttuurijirjestdjen kanssa.
Opintokeskuksissa on tapahtunut huomattavia tuntimiirimuutoksia.

Opintokeskuksilla on ollut erilaisia nikemyksii suoritemiirien jakoperiaatteesta. Kol-
men edellisen vuoden keskiarvon kiyttimistd suoritteiden jaon lihtokohtana on pidetty
kannatettavana, mutta ns. jarruprosentin kiytostd suoritteiden jaon kasvun tai laskun leik-
kaamiseen on erilaisia kisityksid. Vuoden 2006 rahoitusuudistuksessa pitkijinteisti laatu-
ja kehittimistydtd tuettiin siirtimilld osa vapaan sivistystyon valtionosuus- ja valtionavus-
tusrahoituksesta ns. jirjestdmomentille tukemaan pitkidjinteistd laatu- ja kehittimistyoti.
Vapaan sivistystyon kehittdimisohjelmaryhmin tydssid nostettiin esille tarve selvittdd suorit-
teiden midrin ja niiden tuottamistavan yhteys suoritteiden ja rahoituksen jakautumiseen.
Rahoitustyéryhmin ja opintokeskusjaoston toimeksiannon taustalla on tavoite selkeistd,
lapinikyvisti ja keskindistd kilpailua vihentivistd rahoitusjirjestelmisti, joka tukee opin-
tokeskusten opinto- ja opintokerhotoiminnan jirjestimisti ja sen kehittimisti seki ottaa
huomioon opintokeskusten tehtivit, erityispiirteet ja erilaisuuden.

Jakoperiaatteet 1999-2010

Vuodesta 1999 lihtien opintokeskusten opetustuntien jaossa on kiytetty jakoperiaa-
tetta, jolla on pyritty ehkiisemiin kovin suuria vuosittaisia valtionosuuden vaihteluita.
Tuntimiiri on jaettu kolmen edeltivin vuoden tuntien keskiarvon perusteella silld
rajoituksella, etti lisidykset ja vihennykset on otettu huomioon vain tietyissi rajoissa ope-
tusministerion edellisend vahvistamaan tuntimiirdan nihden (=jarruprosentti). Vuosina
1999-2004 jarruprosentti oli plus/miinus 2—3 prosenttia ja vuodesta 2005 lihtien 1,5
prosenttia. T4std poiketen vuonna 2006 suoritejako toteutettiin puhtaasti kolmen edelti-
vin vuoden toteutuneiden opetustuntien keskiarvon pohjalta. Tuolloin huomattava osuus
opintokeskusten valtionosuusrahoitusta siirrettiin budjettitekniseni siirtona momentille
29.69.53 (nyk. 29.30.53) opintokeskusta ylldpitivien jirjestdjen sivistystyohén ja kansa-
laisvaikuttamista koskevaan toimintaan. Jirjestely merkitsi opintokeskusten opetustuntien
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tinngssi tarkoituksenmukaiseksi jakotavaksi.

Taulukko 2. Valtionosuuden perusteena olevat my&nnetyt ja toteutuneet muun opintotoiminnan suoritemé&éarat vuonna 2008

: : : Myénnetyt %
: My6nnetyt : Toteutuneet : toteutuneista

Demokraattinen sivistysliitto : 4100

Vihred sivistysliitto 3713
Yhteensa : 172940 i 269734

2.2 Rahoituksen maardytyminen ja kustannuspohja

Jaosto on laatinut yhteistyossd Opetushallituksen kanssa selvityksen nykyisten perus- ja
kustannustietojen ilmoittamisesta ja rahoituksen pohjana olevien suoritteiden muodostu-
misesta ja madrittelysti.

2.2.1 Rahoituksen perusteena olevat yksikkéhinnat

Vapaan sivistystyon lain 10 §:n mukaan opetusministerié vahvistaa vuosittain valtion-
osuuden laskemisen perusteena kiytettivien opintokeskusten opetustuntien ja opintoker-

tuntien ja opintokerhotuntien yksikkohinnat.

Opintotoiminta

Opintotoiminnan yksikkshinnan perusteena ovat todetun lain 11 §:n mukaisesti toteu-
tuneet kustannukset. Yksikkohintaa tarkistetaan joka neljis vuosi toteutuneiden kustan-
nusten perusteella. Edellisen kerran tarkistus tehtiin miirittiessi yksikkshintoja vuodelle
2008, jolloin kustannusten pohjavuotena kiytettiin vuoden 2005 kustannuksia. Seuraa-
van kerran kustannuksia tarkistetaan mairittiessi yksikkohintoja vuodelle 2012, jolloin
pohjavuotena kiytetiin vuoden 2009 toteutuneita kustannuksia.

Opintotoiminnan yksikkshinnat mairitdin varainhoitovuodelle arvioidun kustannus-
tason mukaisiksi eli yksikkshintoihin tehdiin vuosittain ns. indeksikorotukset.

Valtionosuusprosentti on muun opintotoiminnan kohdalla 65 %.

Opintokerhotoiminta

Vapaasta sivistystyostd annetun lain 9 §:n mukaan opintokeskusten opintokerhoja varten
mydnnetiin valtion rahoituksena vuosittain euromiiri, joka saadaan kertomalla opinto-
keskuksille myonnettyjen opintokerhotuntien mairilli opetusministerion kullekin vuodelle
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midrdimi opintokerhotunnin hinta. Vuoden 2010 valtion talousarviossa opintokerhoja
varten jaettava euromiiri on yhteensd 1 120 000 euroa. Rahoituksen perusteena olevien
yksikkohintojen laskennan yhteydessi opintokerhojen kustannuksia ei sisillytetd kustannus-
pohjaan eiki opintokerhotuntia kohden laskettavassa yksikkohinnassa huomioida indeksiko-
rotuksia. Opintokerhotoiminnan valtionosuus maksetaan yksikkshinnan mukaisena.

2.2.2 Perus- ja kustannustietokyselyjen sisallot

neista kustannuksista, tuloista ja suoritteista kysytiin keviisin. Kyselyt toteutetaan saman-
aikaisesti muun koulutustoimialan sihkéisten kyselyiden kanssa mutta manuaalisina.
Opetushallitus toteuttaa tiedonkeruun mutta tieto kisitelldsin opetusministeridssi.

Perustietokysely

Perustietokyselyssi selvitetddn rahoituksen perusteena olevia suoritemiirii, joita tietoja
kidytetddn seuraavan vuoden suoritteita myonnettiessi. Suoritetiedot ilmoitetaan erikseen
muun opintotoiminnan ja opintokerhotoiminnan osalta. Opintokeskuksille perustietoky-
taan toteutuneina miirini erikseen edellisen kalenterivuoden seki kuluvan vuoden osalta
ajalta 1.1.-31.8. seki arvio kuluvan vuoden osalta ajalla 1.9.-31.12.

Kyselyn sisillostd on yksityiskohtaisesti ohjeistettu, etti sithen sisillytetdin vain vapaasta
sivistystyostd annetun lain piiriin kuuluvat opetustunnit ja mm. opintokeskuksen jirjestimin
ammatillisen koulutuksen sekd maksullisen palvelutoiminnan suoritetietoja ei tule ilmoittaa.

Lisiksi perustietokyselyiden yhteydessi on selvitetty suoritteiden kohdentumista
koulutustarjonnan suuntaamisen painopistealueiden mukaisesti. Painopistealueita ovat
seuraavan jaottelun mukaisesti: 1. Maahanmuuttajien kieli- ja kulttuurikoulutus ja muu
opintotoiminta, 2. Terveytti edistivit opinnot, 3. Tietoyhteiskunnan perusvalmiuksien
parantamista koskevat koulutuskokonaisuudet, 4. Kansalaistaitoja ja kansalaisyhteiskun-
taan osallistumisen valmiuksia lisidvit opinnot.

Kustannukset, tulot ja suoritteet

Kustannuskyselyssi ilmoitetaan opintokeskusten vapaasta sivistystyostd annetun lain mukai-
sen toiminnan jirjestimisesti aiheutuneet kustannukset ja tulot erikseen opintotoiminnan
ja opintokerhotoiminnan osalta. Lisiksi kustannukset ryhmitelldin valtionosuuspohjaan
kuuluviin ja kuulumattomiin menoihin ja tuloihin. Toiminnan jirjestimisen yleismenojen
osalta opintotoiminnan ja opintokerhotoiminnan osalle tulee eritelld opintokeskuksen oman
jaotteluperusteen mukaisesti esim. tuntien tai opiskelijamiirien kohdentumisen perusteella.

Opintoiminnan kustannuksista vilittomin opintotoiminnan kustannuksia ovat kurs-
sien, luentojen, ohjaajakoulutuksen ja muiden opintotilaisuuksien jirjestimisestd aiheutu-
neet vilittdmit kustannukset. Lisiksi ilmoitetaan erikseen palkkauskustannukset ja muut
menot, joita ovat mm. vuokrat, puhelin- ja ilmoituskustannukset, tarvikkeet seki pienten
perusparannusten hankintamenot (< 80 000 euroa).

Opintototoiminnan tuloista kysytiin erikseen opiskelijamaksut, joita ovat opiskelijoi-
den opetuksesta suorittamat maksut ja materiaalimaksut sekd muut tulot, joita ovat mm.
jasenjirjeston/kanssajirjestdjin maksuosuudet ja monistemaksut.

Jdrjestettdessd koulutusta yhdessi jisenjirjeston kanssa, opintokeskuksen tulee sisillyttdd
jasenjirjeston todelliset ja todistettavat koulutustilaisuutta koskevat kustannukset kustan-
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nustietoihin. On huomioitava, ettid ilmoitettaessa jasenjirjeston jirjestimin koulutuksen
kustannustietoja, kustannuksiin ei voida lukea osuutta jisenjirjeston kiinteistd kuluista,
kuten palkoista ja kiinteistomenoista eikd niitd koskevia laskennallisia kustannuserid.
Kyselyssi on my®os erikseen informoitu, mitd kustannuksia valtionosuuden perusteena
olevaa yksikkohintaa midritettiessi ei sisillytetd kustannuspohjaan.
Opintokerhotoiminnan kustannuksista ja tuloista kysytdin vastaavat tiedot kuin
opintotoiminnasta.
Opintokeskusten kustannuskyselyssi ilmoitetaan myos kirjanpidon mukaiset poistot.
Kustannuskyselyn yhteydessi selvitetidn myos suoritetietoja opetustuntien, opintoker-
hotuntien, opintotilaisuuksien ja opiskelijoiden mairistd. Lisiksi selvitetdin myos henki-
lskunnan ja alueellisen toiminnan miirid koskevia tietoja.

2.2.3 Toteutuneet yksikkokustannukset ja niiden eroavaisuudet

Opintokeskusten kustannustiedot keritidn vuosittain Opetushallituksen kustannusky-
selyn yhteydessi. Kustannustiedot keritidin sekid muun opintotoiminnan ettd opintoker-
hotoiminnan osalta. Taulukoihin 1 ja 2 on sisillytetty tiedot muun opintotoiminnan ja
opintokerhotoiminnan yksikkskustannuksista vuosina 2007-2008.

Taulukko 3. Muun opintotoiminnan yksikkékustannukset (euroa/tunti)

2007 : 2008

Demokraattinen sivistysliitto

Ty6véen Sivistysliitto TSL

Vihred sivistysliitto

Taulukon 1 mukaisesti yksikkokustannuksissa on opintokeskusten vililli huomattavia
eroavaisuuksia. Ilmoitettujen kustannustietojen perusteella opintotoiminnan kustannus-
rakenteet vaihtelevat merkittivisti. Mm. palkkausmenojen osuus kokonaiskustannuksista
vaihtelee 12-65 %:n vililld. Joidenkin yksikkékustannuksiltaan korkeampien opintokes-
kusten kohdalla palkkauskustannusten osuus on varsin alhainen.

Kustannusrakenteen eroavuuksissa ei ole selkeii jakautumista sen perusteella, miki
osuus jirjestetystd koulutuksesta on jirjestetty yhteistydssd jisenjirjeston kanssa.

Kustannuskyselyssi ilmoitettujen tietojen suurelle vaihtelulle (palkkausmenot opintotoi-
minnan tunnin osalta vaihtelee 5,8 eurosta noin 60 euroon) ei kyselyn tietojen perusteella saa
selvitystd. Esimerkiksi palkkausmenojen osuuden vaihtelun syyni voi suoranaisten virheiden
lisiiksi olla se, ettd opetusta jdrjestetdin toiminimien tai yritysten kouluttajien kautta tai ettd
jasen/yhteistyojirjeston kustannustiedoissa ei ole eritelty palkkausmenoja muista menoista tai
kohdentaminen varsinaiseen opintotoimintaan ja opintotoiminnan jirjestimiseen vaihtelee
opintokeskuksittain. Lisiksi voidaan ajatella, ettd opintotoiminnan toteuttaminen joko lahi-
opetuksena tai etiopetuksena nikyy seki kustannustasossa ettd palkkausmenojen osuudessa.
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Taulukko 4. Opintokerhotoiminnan yksikkdkustannukset (euroa)

2008
Demokraattinen sivistysliitto : 3,06
Kansanmens|v|stys|”tto3,07 .....
Kansan sivistystyon 1:n opintokeskus | 282
Kirkkopalveluiden opintokeskus | 688
Maaseuduns|v|stys|"no2,91 .....
oKopmtokeskuss,eg
Sivistyslitto Kansalaisfoorumi | 293
Stud|ecemra|ensvenska4,56
Tjsopmtokeskusa,gs
Tyovaensmstys“mOTSL264
v.hrea S |V|stys||mo ............................ e 4 ,52 -

Toiminnasta saatujen tulojen kohdalla opintokeskusten vililld on my6s huomattavia vaihte-
luita. Tulorakenteen eroavaisuuksilla ei ole selkeii yhteyttd yksikkokustannusten vaihteluihin.

Taulukko 5. Opintokeskusten opintotoiminnan jirjestdmisest4 saadut tulot (euroa/opetustunti)

2008
Demokraattinen sivistysliitto 176
Kansa”m en swlstys“ |tt .O. ............................. 783 .
Kansan sivistystyon 1:n opintokeskus ~ © 230
Kirkkopalveluiden opintokeskus ~ © 516
Maaseud un S|V|stys| ,mo ........................... 13 56 .
o K opmtokeskus .................................... 47’9 .
Sivistyslitto Kansalaisfoorumi ~~~ © 3285
St ud,ecemra|ensvenska ......................... 50 725 .
Tjsop,ntokeskus35’8
Tyov aen s |V|Sty S|| ,t to T3|_ ........................... 2 6’3 .
V,hrea Slv,styshmo ............................ ...... 2077 .

2.2.4 Suoritemaarat

Taulukko 6. Valtionosuuden perusteena olevat toteutuneet ja myénnetyt opintotoiminnan suoritemaarét vuonna 2008

: Myénnetyt : Toteutuneet : Ero

Demokraattinen sivistysliitto 4100 8554 :  -4454

P s.v|stys|||tto ............................. S SIS S SR
Kansan sivistystyon liton opintokeskus | 13329 : 20843 | 7014
K|rkkopa|ve|u|denop|mokeskus R R R i SOHE POV
MaaseUdunsmstysmtto13958 ......... e P
OKopmtOkGSkus .................................. SRR S I R
S|V|Sty3|||tto R SRS S H PR BT
D Y A A B B
= opmtokeskus ................................. PR R o
Tyovaen S|V|Sty3|||tto g MURER B R SPRI
VR 3|V|stys|||tto ............................ - R e
Yhteenséd © 172940 : 269734 : -96 794




2.3 Valtionavustukset
2.3.1 Momentille 29.30.30. sisaltyvat lain 14 §:n mukaiset avustukset

Vuoden 2010 talousarvioesityksen momentille 29.30.30. sisiltyy yhteensi 6 873 000
euroa avustuksia, joita saa kiyttdd vapaasta sivistystyostd annetun lain 14 §:n mukaisesti
opintoseteliavustuksiin, laatu- ja kehittimisavustuksiin, ylimairiisiin avustuksiin ja raken-
teellisen kehittimisohjelman tukemiseen seki laatupalkintoihin.

Vuoden 2010 talousarvioesityksessi opintokeskusten rahoituksen rakennetta on muu-
tettu vapaan sivistystyon kehittimisohjelmaryhmin ehdotusten (OPM 2009:12) pohjalta.
Merkittdvin muutos on se, etti jirjestdmomentilta 29.30.53 on 1,5 milj. euroa opintokes-
kusta yllidpitiville jirjestdille myonnettyjd avustuksia siirretty momentille 29.30.30. Tistd
johtuen opintokeskusten valtionapu momentilla 29.30.30 on yhteensd 14 175 000 euroa,
josta opintotoiminnan ja opintokerhotoiminnan valtionosuuksiin 12 402 000 euroa ja avus-
tuksiin 1 773 000 euroa. Jirjestomomentille 29.30.53 opintokeskusta yllipitivien jirjestdjen
avustuksiin on merkitty 1,5 milj. euroa ja avustuksia voidaan mydntii sivistys- ja kulttuu-
ritoimintaan. Momentin 29.30.30 avustusrahoitus jakautuisi opetusministerion tilijaotte-
lusuunnitelman mukaisesti seuraavasti: avustusten kokonaismaird 1 773 000 euroa, josta
lake-avustuksiin 1 600 000 euroa ja opintoseteliavustuksiin 173 000 euroa. Opintoseteli-
avustukset jakaa opetushallitus ja laatu- ja kehittdimisavustukset opetusministerio.

Talousarvioesityksen mukaan “valtionavustuksia kéiytetiiin vuodesta 2010 libtien asteit-
tain kiyttoonotettavaan rahoitusmalliin sisiltyviin laatu- ja kebittimisrahoitukseen seki
opintoseteliavustusten lisidmiseen. Laatu- ja kehittimisrahoituksen perusteena olevat tavoitteet
sovitaan opetusministerion seki vapaan sivistystyon oppilaitoksia ja yllipitijii edustavien val-
takunnallisten jirjestijen kesken.”

Opetusministerio pyysi 17.6.2009 piivitylld kirjeelld vapaan sivistystyon oppilaitoksia
ja yllapitdjid edustavilta valtakunnallisilta jirjestsiltd ehdotukset laatu- ja kehittdmisavus-
tusten jaon perusteena olevista koko vapaata sivistystyotd koskevista yhteisistd tavoitteista
ja kullekin oppilaitosryhmille erityisistid tavoitteista. Lihtokohtana on, ettd nyt sovittavat
tavoitteet olisivat laatu- ja kehittdmisavustusten jaon pohjana kaudella 2010-2012. Ti4ni
aikana osana vapaan sivistystyon tilasto- ja tietopohjahankkeen valmistelua rakennetaan
luotettava tietopohja tavoitteiden saavuttamista ja tuloksia koskevaan seurantaan. Tavoit-
teena on, ettd jo vuonna 2012 osa lake-avustuksista voitaisiin koeluontoisesti jakaa seu-
rantatietoihin perustuen laadun perusteella ja ettd vuodesta 2013 lihtien nyt avustuksina
jaettava laatu- ja kehittdmisrahoitus voitaisiin sisillyttdd osaksi vapaan sivistystyon lasken-
nallista rahoitusta.

Opetusministerion ehdotuksessa laatu- ja kehittimisavustusten jaon perusteena ovat
koko vapaalle sivistystyolle yhteiset ja opintokeskuksia koskevat erityiset tavoitteet. Kai-
kille oppilaitosryhmille eli myos opintokeskuksille yhteiset tavoitteet ovat elinikiinen
oppiminen ja saavutettavuus.

Elinikiisen oppimisen tavoite konkretisoitavaksi seuraavasti:

a eri véaestoryhmien sivistys- ja osaamistarpeisiin monipuolisesti vastaava koulutustarjonta,
b hakeva toiminta ja koulutusmahdollisuuksia koskeva tiedotustoiminta ja
c aikuisopiskelussa aliedustettujen ryhmien ja erityisryhmien koulutusmahdollisuudet.

Vapaan sivistystyon tarjoamien koulutusmahdollisuuksien saavutettavuutta koskeva
tavoite konkretisoidaan seuraavasti:

46



a opintoihin osallistumisen alueellisen saavutettavuuden varmistaminen,
b eri kieliryhmien huomioonottaminen toiminnassa ja
c erityista tukea tarvitsevien ryhmien koulutukseen péaasyn edistaminen.

Opintokeskusten osalta lake-avustusten jaossa erityiset tavoitteet on méiritelty seuraavasti:

a yhteiskunnallisen osallistumisen ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien lisddminen
ja monipuolistaminen,

b yhteisdn ja yksilon hyvinvoinnin ja elaménhallintataitojen lisd@minen seka

c kestavan kehityksen ja monikulttuurisuuden vahvistaminen.

Opetusministeri6 on 15.1.2010 piivitylld kirjeelld mairitellyt laatu- ja kehittimisavus-
tusten jaon perusteena olevat tavoitteet vuosille 2010-2012 ja organisoinut vuoden 2010
avustusten haun. Opintokeskusten hakemukset on pyydetty 15.2.2010 mennessi. Perus-
teluna lomakemuotoiselle hakemukselle pyydetiin liittimain ao. opintokeskuksen kehit-
timisohjelma kaudelle 2010-2012, josta kiy ilmi esitetyn laatu- ja kehittimistyon asema
osana kehittimisohjelmaa.

2.3.2 Avustukset opintokeskusta yllapitavien jarjestojen sivistys- ja kulttuuritoimintaan

Valtion talousarvion momentilla 29.69.53/29.30.53 on osoitettu avustuksia opintokes-
kusta ylldpitivien jirjestdjen sivistystyohon. Vuoden 2005 talousarviossa niiden avustus-
ten midrid oli 1 243 000 euroa.

Valtion vuoden 2006 talousarviossa siirrettiin opintokeskusten valtionosuusmomentilta
(29.69.30, nyk. 29.30.30) noin 1,7 milj. euroa momentille 29.30.53 jaettavaksi valtion-
avustuksina opintokeskusta yllipitiville jirjestsille. Muutos perustui opetusministerion
asettaman vapaan sivistystyon rahoitustydryhmin (OPM 2005:11) esityksiin. Jirjesto-
Tavoitteena oli lisitd opintokeskusten edellytyksii pitkijinteiseen laatu- ja kehittimistys-
hén seki tasapainottaa rahoituskokonaisuutta niin, etti se ei olisi liiaksi riippuvainen suo-
ritteiden kasvusta ja johtaisi ns. tuntijahtiin.

Yhteistydssd opintokeskusten kanssa valmisteltiin tuolloin avustusten haku- ja jakoperus-
teet seki avustusten jakautuminen kahteen osaan eli opintokeskusta yllipitivien jirjestdjen
A) sivistystyohon ja B) kansalaisvaikuttamista koskevaan toimintaan. B-kohdan méiriteelylld
tuettiin hallituksen kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman toimeenpanoa.

Avustusten kokonaismairissi on tapahtunut jonkin verran vuosivaihteluita kaudella
2006-2009 Eduskunnan kertaluonteisten lisiysten takia. Avustukset jaettiin vuosina
2006-2008 noin puoliksi kumpaankin kiyttotarkoitukseen. Vuonna 2009 avustukset
myonnettiin edelleen seki sivistystydhon ettd kansalaisvaikuttamista koskevaan toimin-
taan, mutta avustusten kiyton riittdvin joustavuuden vuoksi maksatuspiitokset tehtiin
yhteissummina madridmited avustussumman jakautumista erikseen sivistystyohén ja
kansalaisvaikuttamiseen. Joustavoittamiseen vaikuttivat myds vuoden 2008 jakopiitok-
sestd tehdyt oikaisupyynnét.

Opintokeskuksia ylldpitivien jirjestdjen valtionavustusten sekd miiri ettd kiyteotar-
koitus muuttuivat merkittivisti vuoden 2010 talousarviossa. Vapaan sivistystyoén kehit-
timisohjelman mukaisesti opintokeskusta ylldpitivien jirjestdjen valtionavustuksista
siirrettiin valtion vuoden 2010 talousarvioesityksessd 1,5 milj. euroa momentille 29.30.30
jaettavaksi opintokeskusten laatu- ja kehittdmisavustuksina. Opintokeskusta yllipitiville
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jarjestoille jaettavaksi jaii momentille 20.30.53 siirron jilkeen 1,5 milj. euroa. Avustusten
kiyttotarkoitus muutettiin samalla siten, ettd vuonna 2010 avustukset jaetaan jirjestdjen
sivistys- ja kulttuuritoimintaan.

Jdrjestdavustusten midrin ja jakautuman kehitys 2005-2010 on liitteend 6. Perustamis-
hankkeiden rahoitusjirjestelmii ja sen kehittimisehdotuksia kisitellddn keskitetysti luvussa 5.

2.4 Puoluerahoitustyéryhmén tehtava

Valtioneuvoston kanslia on 8.2.2010 asettanut tydryhmin valmistelemaan selvityksii ja
esityksid puolueiden julkisista tuista ja niiden uudistamisesta. Tyéryhmin tehtivini on
toukokuun loppuun mennessi valmistella ehdotus puolueiden valtionavustusten laajenta-
miseksi paikalliselle tasolle seki selvittdd puolueiden ja puolueyhdistysten saamien muiden
julkisten tukien myéntimisti ja valvontaa seki tehdi ehdotus jirjestelmin yhtendistimi-
seksi. Selvitystyd koskee myos "sivistys- ja opintokeskusten valtionavustuksia”. Opetusminis-
teridon toisena edustajana tydryhmissi on vapaan sivistystyon rahoitustyéryhmin varapu-
heenjohtaja, hallitusneuvos Marja-Riitta Ponka. Puoluerahoitustyéryhmin ensimmiinen
kokous on 16.3.2010. Koska vapaan sivistystydn rahoitustydryhmin miiriaika paiteyi
15.3.2010, tyéryhmalli ei ole ollut mahdollisuutta ottaa tydssdin huomioon em. puolue-
rahoitustydryhmin tydti.

3 Tyoryhman nakemykset keskeisista kehittamistarpeista

Opetusministeri6 asetti vapaan sivistystyon kehittimisohjelmaryhmin loppuraportin
(OPM 2009:11) ehdotusten ja 17.6.2009 péitetyn toimeenpanosuunnitelman mukaisesti
29.10.2009 vapaan sivistystyon rahoitustydryhmin, jonka tehtivit painottuvat vapaan
sivistystyon yhteisten ja eri oppilaitosryhmien perusrahoituksen mairiytymistd koskeviin
uudistus- ja tarkistamistarpeisiin. Vapaalle sivistystyolle yhteisid selvityskohteita ovat avoin
korkeakouluopetus ja monimuoto-opetus seki perustamiskustannukset. Opintokeskusten
osalta selvitystarpeet kohdistuvat opintokerhotoiminnan asemaan seki kokonaisrahoituk-

Kehittimisohjelmaryhmin loppuraportissa todetaan, etti opintokeskukset saavat kurssi-
ja kerhotoiminnan valtionosuuden lisiksi merkittdvin osana rahoituksesta ns. jirjests-
avustuksina (ks. luku 4.3./u) Kehittimisohjelmaryhmin linjauksen mukaan on tarpeen
kehittdmisrahoituksessa. Samoin loppuraportissa todetaan, etti opintokeskuksilla on mer-
kittdvi rooli sivistys- ja kulttuuritydn jirjestdjind ja kehittdjing, ja ettd opintokeskusten
erityispiirre on monipuolinen opintokerhotoiminta.

Tyoryhma on jasentényt ja preferoinut toimeksiannon perusteella tehtdvansa seuraavasti

Opintokerhotoimintaa koskevia selvityksid on viime vuosina laadittu runsaasti, mutta
opintokerhotoiminnan uudistamista ja rahoituksen parantamista koskevia ehdotuksia ei
ole toimeenpantu. Tyéryhmi pitdd opintokerhotoimintaa tirkeini osana opintokeskusten
toimintaa ja niiden erityispiirteend suhteessa muihin vapaan sivistystyon oppilaitoksiin
toimintamuotona. Opintokerhotoiminnan uudistamista ja vahvistamista koskevat kehitti-
mistoimenpiteet ovat keskeinen osa tyoryhmin ehdotuksia.

Monimuoto- ja etiopetus on tirked osa opintokeskusten toimintaa ja tyéryhmi on teh-
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sijaan avoin korkeakouluopetus on jitetty tarkastelun ja ehdotusten ulkopuolelle opinto-
keskusten kannalta vihidiseni toimintana.

Ty6ryhmi on ottanut tydssdin huomioon yllipitimislupien uudistamisen vuonna 2010
ja pitdd yllapitimislupia tirkeini osana opintokeskuksen tehtivien, ohjauksen ja rahoituk-
sen kehittdmistoimia.

Opintokeskusten rahoitus ja sen rakenne vuoden 2010 valtion talousarviossa

Opintokeskusten rahoitus vuoden 2010 valtion talousarviossa momentilla 29.30.30 on
yhteensi 14 175 000 euroa. Téstd 11 382 000 euroa on opintotoiminnan valtionosuu-
teen (enintddn 172 940 tuntia 4 101,25 euroa), 1 020 000 euroa opintokerhotoiminnan
valtionosuuteen (enintiin 255 000 tuntia a 4 euroa) ja 1 773 000 euroa laatu- ja kehit-
timisavustuksiin ja opintoseteliavustuksiin. Opetusministerid on 25.11.2009 tehnyt pii-
toksen vuoden 2010 suoritteiden jaosta. Jarruprosentti on 1,5.

Laatu- ja kehittimisavustuksiin on momentilla 29.30.30 kiytettivissid 1,6 milj. euroa ja
opintoseteliavustuksiin 173 000 euroa. Opintoseteliavustukset jakaa OPH ja lake-avustukset
opetusministerid. Laatu- ja kehittimisavustukset jactaan kaikille yhteisten tavoitteiden ja
opintokeskuksille erityisten tavoitteiden perusteella. Ministerié on pyytinyt lake-avustuksia
koskevat esitykset 15.2.2010 mennessi ja paitokset tehdddn maaliskuun aikana.

Opintokeskuksia ylldpitivien jirjestdjen sivistys- ja kulttuuritoimintaan on momentilla
29.30.53 kiytettdvissi 1,5 milj. euroa. Erddt opintokeskukset saavat ammatillisen koulu-
tuksen/ammatillisen aikuiskoulutuksen sekd perusopetuksen lainsdidinnon ja jirjestimis-
lupien perusteella my®s rahoitusta ammatillisen perus- ja lisikoulutuksen jirjestimiseen ja
perusopetuksen jirjestimiseen.

Tyéryhmi katsoo, ettd opintokeskusten rahoitus on kokonaisuus, jonka muodostumista
ja toimivuutta on tarpeen varmistaa opetusministerién ja opintokeskusten vilistd ohjausta
kehittamalla.

Tyoryhman ndkemykset opintokeskusten rahoituksen kehittamistarpeista

1 Tyéryhméan ndkemyksen mukaan vapaasta sivistystyosté annetussa laissa ja
yllapitoluvissa maariteltyjen opintokeskusten hoitamien tehtévien merkitys kasvaa.
Kansalaisyhteiskunta laajenee ja monipuolistuu. Uusia toimijoita tulee mukaan koko
ajan. Opintokeskuksilla on téarkea rooli uusien toimijoiden kouluttajina. Samalla
kansalaisyhteiskuntatoimijoiden osaamista tulee pitdé ajan tasalla vaatimusten kasvaessa
ja vaatimustason noustessa. Jarjestdt ovat keskeisia osallistumisen, vaikuttamisen ja
demokratian mahdollistajia ja kehittéjia. Osalla jarjestdja on tarkea rooli julkisia palveluja
taydentavien palveluiden tuottajina. Kaikki nama tehtavat korostavat opintokeskusten roolia
aktiivisten kansalaisten ja heidan muodostamien jarjestéjen kouluttajina ja toiminnallisten
valmiuksien tarjoajina. Opintokeskuksilla tulee olla riittavat ja vakaat toimintaedellytykset
néita tavoitteita tukevan osaamisen vahvistamiseen opintotoimintansa ja sen jatkuvan
kehittamisenkautta. Opintokeskukset tarvitsevat myds riittavasti paatantavaltaa suunnata
toimintaansa joustavasti kokonaisresurssien puitteissa muuttuvien tarpeiden mukaisesti
ml. jasenjarjestojen tarpeet. Opintokeskusten vastuulla on myds vastata toiminnan ja
rahoituksen kohdentumisesta laissa ja yllapitamisluvissa asetettujen tavoitteiden
mukaisesti seka huolehtia jarjestdménsa toiminnan laadusta.
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2 Opintokerhot ovat tarkea ja omaleimainen osa opintokeskusten toimintaa.

Tydryhman mielesta opintokerhotoiminnan nykyinen hinta ja suoritteiden jakotapa eivéat
kuitenkaan anna mahdollisuuksia opintokerhotoiminnan uudistamiseen ja pedagogiseen
kehittamiseen seké sen joustavaan kayttddn opintotoiminnan jarjestamisessa.
Myoskaéan tieto- ja viestintatekniikkaa ei ole riittavalla ja relevantilla tavalla pystytty
hyodyntamaan, koska sen asema rahoituksen méaraytymisessé on epéaselva eika
rahoitusjarjestelmassé ole riittavaa ja soveltuvaa rahoitusta mittaviin hankintoihin ja
oppimateriaalien kehittamiseen. Tydryhma katsoo, etté opintokeskusten rahoituksessa
tulisi erityisesti vahvistaa ja uudistaa opintokerhotoiminnan rahoitusta seka eta- ja
monimuoto-opetuksen hyodyntamista tukevaa rahoitusta. Rahoitusta koskevien
kehittamistoimenpiteiden tulee tukea opintokerhotoiminnan uudistumista ja edellytyksia
kehittya esimerkiksi tieto- ja viestintatekniikan ja sosiaalisen median hyddyntamisen
kautta uudenlaiseksi kansalaiskasvatuksen toteuttajaksi.

Tydryhman nékemyksen mukaan opintokeskukset tarvitsevat lisaé joustavuutta ja
paatantavaltaa opintotoiminnan ja sen rahoituksen kohdentamisessa. Tamén vastapainoksi
tarvitaan my6s opintokeskusten ja opetusministerion vélisen ohjauksen ja seurannan
toimintamuotojen uudistamista seka rahoitusperusteiden ja niiden yhtenaista soveltamista
varmistavan perus- ja kustannustiedonkeruun ohjeistuksen tehostamista. Naiden
tavoitteiden yhteensovittamiseksi opintokeskusten opintotoiminnan ja opintokerhotoiminnan
rahoitus tulisi muodostaa yhdeksi suoritteeksi, jonka hinnan maaraytymisessa otetaan
huomioon myds monimuoto-opetuksen kustannukset. Uudistus tulee toteuttaa kuitenkin
niin, ettd se ei vaaranna opintotoiminnan rahoitusta.

Tyoryhman nakemyksen mukaan opintokeskusten valtionosuusjarjestelmé ei tayta

kaikin osin laskennallisen rahoitusjérjestelman edellytyksia. Luvussa 1.3.

selostettujen selvitysten perusteella tydryhman kasitys on, ettad 1) opintokeskusten
valtionosuusrahoituksen perusteena olevat kustannustiedot eivét ole yhteismitallisia
suhteessa todellisiin kokonaiskustannuksiin ja toiminnan laajuuteen, mika heijastuu myds
opintotoiminnan yksikkohintaan ja valtakunnalliseen valtionosuusmaaréaan.

2) Opintokeskusten koulutukseen kayttama rahoitusosuus jasenjarjestojen toteuttamassa
koulutuksessa vaihtelee huomattavasti opintokeskusten vélill3, jolloin todellinen
valtionosuusrahoituksen osuus niin ikdan vaihtelee. 3) Opintokeskuksille rahoituksen
perusteeksi jaettavan suoritemééran jako tehdéén toteutuneiden suoritemaarien mukaan
jakamalla kaikille samansuuruinen suhteellinen osuus toteutuneesta suoriteméaarasta.

4) Opintokeskusten mahdollisuudet rahoittaa toimintaansa mys valtionosuusrahoituksen
ulkopuolisella tulorahoituksella poikkeavat huomattavasti. Naista syista tydoryhma pitaa
perusteltuna ainakin l&hivuosina liian suuria vuotuisia muutoksia hillitsevan jarruprosentin

kayttoa rahoituksen maaraytymisen perusteena olevien suoritteiden jaossa.

Tydéryhman laatimissa selvityksissa ja kyselyissa on kaynyt ilmi, etté tiedonkeruun ohjeistusta
ja kustannusten seurantaa on tarpeen kehittda niin, etta suoritteen hintaan ja niiden
ma&raan vaikuttavien tietojen ilmoittaminen on yhteismitallista ja lapinékyvaa. Tydryhmé on
tydnsa kuluessa jarjestanyt laadittujen selvitysten pohjalta opintokeskusten talouspaallikaille
kuulemis- ja koulutustilaisuuden. Ohjeistuksen tehostamisen lisaksi tydryhma pitaa
tarkeana, etta opintokeskuksille kehitetdédn muiden laskennallisen rahoitusjarjestelman
piiriin kuuluvien oppilaitosten/jarjestdjien tapaan sahkdinen tiedonkeruujarjestelma edelld
mainittujen yhteismitallisuutta ja 1apinakyvyytta koskevien tavoitteiden varmistamiseksi.



6 Opinto- ja opintokerhotoiminnan valtionosuusrahoituksen seka laatu- ja
kehittdmistoiminnan ja jarjestdavustusten muodostama kokonaisuus on toiminnan
ohjauksen ja kehittamisen kannalta haastava. Vapaan sivistystyon kehittamisohjelman
tavoitteet ja kokonaisuus huomioonottaen tydryhma pitaa tarkoituksenmukaisena,
ettd opetusministerion ja opintokeskusten vélisessa ohjauksessa otetaan kayttdon
3-vuotiset kehittdmissuunnitelmat, joihin siséltyvat yhteiset nakemykset toiminnan
keskeisista tavoitteista ja kehittamisen painopisteists, toiminnan volyymista ja rahoituksen
kokonaisuudesta seka toiminnan tuloksista ja seurannan kohteista. Hyvén pohjan
vuosille 2011-2013 ajoittuvien kehittamissuunnitelmien laatimiselle antavat laatu- ja
kehittamisavustusten haun perusteeksi pyydetyt kehittdmissuunnitelmat 2010-2012,
joita voidaan pitaa nyt esitettavien kehittamissuunnitelmien eraanlaisina pilotteina.
Kehittamissuunnitelmilla varmistetaan asetetut tavoitteet ja niiden seuranta, opintokeskusten
ritthva paatantavalta ja toiminnan joustavuus seké voimavarojen kehityksen vakaus ja
toimiva kokonaisuus. My&s yllapitamislupien uudistamisella tuetaan opintokeskusten
tehtavien ja rahoituksen kehittamiselle asettuja tavoitteita.

4 Tyoryhman ehdotukset perusrahoituksen
maaraytymisen muutostarpeista ja -toimenpiteista

Ty6ryhmi tekee opintokeskusten rahoituksen ja ohjauksen kehittdmiseksi vuodesta 2011
lahtien seuraavat ehdotukset:

E13. Opintokeskusten riittavé ja vakaa kokonaisrahoituksen kehitys turvataan vuoden

2011 talousarviossa seka seuraavan hallituksen kehyspéaétoksessa vuosille 2012-2015.
Konkreettinen tavoite on nostaa valtionrahoituksen piiriin kuuluva suoritemééaré lahemmaéksi
toteutuneen koulutuksen volyymia. Opintokeskusten opintotuntien (opintotoiminnan ja
opintokerhotoiminnan muodostaman suoritteen) maaraa lisataan valtion talousarviossa
lahemmaksi todellista toteutumaa. Laatu- ja kehittdmisavustusten osuus momentin 29.30.30.
kokonaisrahoituksesta on enintdén 15 prosenttia vuonna 2011-2012. Lake-rahoituksen
osuus ja mahdollinen sisallyttdminen osaksi laskennallista rahoitusta vuodesta 2013 eteenpdin
arvioidaan vuonna 2012 ottaen huomioon tilasto- ja tietopohjan kehittamistoimenpiteet.

E14. Momentille 29.30.53. siséltyvan opintokeskuksia yllapitavien jarjestojen sivistys- ja
kulttuuritoimintaan tarkoitettujen avustuksen taso pidetaéan vahintaan nykyisenéa eli 1,5 mil].
eurossa, mutta po. avustusten tasoa ei kuitenkaan vahvisteta momentin 29.30.30. rahoituksella.
Néiden avustusten jakaminen puolue- ja vaalirahoitusuudistuksen yhteydessa kaavailluilla
perusteilla ei ole tyéryhman mielesta perusteltua. Avustukset tulee tydryhman mielesté suunnata
opintokeskuksia yllapitavien jarjestdjen sivistys- ja kultutuuritoimintaan vuosia 2011-2013
koskevassa kehittamissuunnitelmassa sovittujen tavoitteiden mukaisesti ja harkinnanvaraisia
valtionavustuksia koskevan lainsdéadannon perusteella. Monimuoto- ja etdopetukseen
tarkoitetun oppimateriaalin kehittdmista esitetdan tuettavaksi momentin 29.30.30. laatu- ja
kehittamisavustuksilla.

E15. Opintokeskusten omaa paatantavaltaa koulutuksensa kohdentamisessa opintotoiminnan
ja opintokerhotoiminnan kesken tulee lisata. Sen perusteella tulisi selvittaa rahoitusmallin
toimivuutta, jossa opintotoiminnan ja opintokerhotoiminnan rahoitus muodostettaisiin yhdeksi
suoritteeksi, jolla myds olisi yksi yksikkohinta. Opintokerhotoiminnan siséllyttdminen samaan
yksikkohintaan ei kuitenkaan saisi vaikuttaa heikentévasti opintotoiminnan jarjestamisen
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edellytyksiin esim. siten, etta suoritteen hinta alenisi. Rahoituksen mééaraytymisessé otetaan
huomioon myds eté- ja monimuoto-opetuksen kustannukset. Tydryhmé on konkretisoinut yhden
suoritteen mallia tamén luvun lopussa olevilla vaihtoehdoilla. Lahtokohtana on, etté opintokeskus
voi suunnata suoritteita ja rahoitustaan omien painotustensa ja kohderyhménsa tarpeiden
mukaan opintotoimintaan ja opintokerhotoimintaan kuitenkin niin, etté opintokerhotoiminnan
osuus rahoituksesta voisi olla enintdéan 15 % ja se voisi vaihdella opintokeskusten kesken.
Yhden suoritteen muodostaminen ja sen hinnan maaraytyminen edellyttad ennen kayttdénottoa
koelaskelmia seka arvioita mallin pidemman aikavalin vaikutuksista. Tydryhma ehdottaa,

ettd heti tydryhmamuistion julkistamisen jalkeen asetetaan ad hoc ryhma valmistelemaan ja
konkretisoimaan ehdotusta vuoden 2011 talousarvioesityksen ja syksylla annettavan HE:n
valmistelun pohjaksi.

E16. Perusrahoituksen maaraytymistéa koskevan tiedonkeruun ohjeistusta tehostetaan ja
kehitetdan. Tiedonkeruuta seké yksikkohinnan ja suoritteiden laskentaa varten otetaan

kayttdéon opintokeskusten osalta muiden koulutusmuotojen tapaan sahkdinen tiedonkeruu-
seka kustannus- ja yksikkohintajarjestelma. Ottaen huomioon opintokeskusten vahéinen

maara ja erityispiirteet seké po. jarjestelmien korkeat kustannukset, tyéryhma katsoo

ettd ainakin siirtymévaiheessa vuosina 2011-2013 po. jarjestelmaksi voitaisiin kehittaa
Opetushallituksen yllapitama Excel-taulukkopohjainen sovellutus. Avoimuuden ja l&apindkyvyyden
parantamiseksi myds opintokeskuksia koskevat tiedot olisivat muun koulutuksen lailla saatavilla
Opetushallituksen sivuilla.

E17. Opetusministerion ja opintokeskusten vélisessa ohjauksessa otetaan kayttoon vuodesta
2011 lahtien kolmivuotiset kehittdmissuunnitelmat, joissa méaritelladn toiminnan tavoitteet,
kohdentuminen ja voimavarat, vahvistetaan opintokeskusten omaa paatantavaltaa toiminnan
joustavassa suuntaamisessa ja voimavarojen kohdentamisessa seka tehostetaan toiminnan
tulosten ja voimavarojen kayton relevanttia seurantaa.

Yhteen suoritteeseen siirtymisen vaihtoehdot ja vaikutukset

Tydryhmi ehdottaa, ettd opintokeskusten laskennallisen valtionosuusrahoituksen osalta
selvitettdisiin vaihtoehto, jonka mukaan voitaisiin siirtyd yhden yksikkohinnan ja suorit-
teen jirjestelmiin. Sen mukainen rahoitus kattaisi seki opintotoiminnasta ettid opinto-
kerhotoiminnasta aiheutuvan valtionosuusrahoituksen. Yhden yksikkohinnan tavoitteena
olisi lisitd valtionosuusrahoituksella toteutettavan toiminnan kohdentamisen joustavuutta
seki kustannustietojen ja valtionosuusrahoituksen oikeellisuutta. Tyoryhmai kiinnictdd
huomiota, ettd opintokerhotoiminnan valtionosuusrahoitus on noin 8 % koko opintokes-
kusten valtionosuusrahoituksesta. Opintokeskusten ilmoittamien todellisten kustannus-
tietojen perusteella keskimiidriinen opintokerhotunnin yksikkékustannus on 3,8 euroa.
Yksikkokustannus vaihtelee 1,9 eurosta 5,7 euroon.

Yhteen yksikkohintaan siirtymiselle on lahtokohtaisesti kaksi rakenteellista vaihtoehtoa
(Molemmissa vaihtoehdoissa paddyttiisiin yhteen opintokeskustoiminnan yksikkohintaan):

1 Opintotoiminnan yksikkoéhinnan porrastaminen opintokerhotoiminnan volyymilla

tuneiden yksikkékustannusten mukaisesti. Kustannustietoihin sisillytettiisiin opintotoi-
minnasta aiheutuneet todelliset kustannukset seki opintokeskusten itse jirjestimin koulu-
tuksen ettd jisenjirjestdjen kautta toteutetun koulutuksen osalta.
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Lisiksi kustannustietoihin sisillytettiisiin opintokerhotoiminnan jirjestimisesti aiheutu-
neet kustannukset niiltd osin, kuin opintokeskukset ovat suoraan tukeneet opintokerho-
toiminnan jirjestimista.

Keskimairiistd opintokeskustoiminnan yksikkshintaa porrastettaisiin opintokeskusten
vililld opintokerhotoiminnan osuuksien perusteella. Lihtokohtana olisi, ettd niiden opin-
tokeskusten, joiden opintokerhotoiminnan volyymi vastaisi keskimiiriistd osuutta kaik-
kien opintokeskusten keskimiiriisestd opintokerhotoiminnan osuudesta, yksikkshinta
vastaisi keskimiiriistid opintokeskustoiminnan yksikkshintaa. Opintokerhotoiminnan
osuuden kasvaessa yksikkohintaa alennettaisiin ja opintokerhotoiminnan osuuden alit-
taessa keskimiiriisen osuuden, yksikkohintaa korotettaisiin. Porrastusprosenteista tulisi
tehdi vaihtoehtoisia laskelmia opintokeskuskohtaisten vaikutusten selvittdmiseksi. Jirjes-
telmin kiyttdonottovaiheessa malli olisi mahdollista toteuttaa siten, ettd rahoituksen koh-
dentuminen opintokeskusten kesken ei muuttuisi nykyisestdin.

Malli edellyttiisi, ettd opintokeskustoiminnan valtionosuusrahoituksen perusteena ole-
vat suoritteet tulisi yhdistdd yhdeksi suoritteeksi. Kiytinnossi se edellyttiisi, ettd opinto-
kerhotunnista itseniiseni suoritteena luovuttaisiin sen mukainen toiminta sisillytettiisiin
volyymitietona osaksi opintotoiminnan suoritemidrid. Suoritteiden yhdistiminen voitai-
siin tehdi esim. siten, ettd ilmoitettaessa opintokeskustoiminnan suoritteita (opintotoi-
mintatunteja) valtionosuusviranomaiselle, opintokerhotunneista tunteihin sisillytettiisiin
5 %. Prosenttiosuuden laskentaperusteena on kiytetty sitd, ettd opintokerhotoiminnan
keskimairiinen kustannus on vihin alle 5 % opintotoiminnan yksikkokustannuksista.

Vaihtoehtona on myds opintokerhojen miirin sisillyttiminen opintotoiminnan suori-
tetietoihin esim. siten, ettd 20 opintokerhotuntia vastaa yhti suoritetta.

Mallissa opintokeskustoiminnan valtionosuusrahoituksen kohdentumista rajoitettaisiin
jarjestdjikohtaisesti siten, ettd opintokerhotoiminnan rahoitus saisi enimmilldin olla esim.
15 % opintokeskuksen toiminnasta.

2 Opintotoiminnan yksikkéhinnan porrastaminen opintokerhotoiminnan volyymilla

Malli vastaisi muuten mallia 1, mutta rahoituksen perusteena olevaan kustannuspohjaan
sisillytettiisiin kaikki opintokerhotoiminnan jirjestimisestd aiheutuneet todelliset kustan-
nukset. Mallissa 2 kustannuspohja olisi laajempi kuin mallissa 1.

Mallien vaikutusten arviointia

tansa kohdentamisessa. Lisiksi erityisesti mallin 1 kohdalla se vahvistaisi toiminnan todel-
listen kustannusten ja valtionosuusrahoituksen tason keskingistd yhteytti.

Mallin vaikutusten ja mahdollisten toimintaa ohjaavien vaikutusten selvittimiseksi
tulisi tehdi koelaskelmia opintokeskuskohtaisten pidemmin aikavilin vaikutusten arvioi-
miseksi. Laskelmissa tulisi huomioida suoritemiirien vaihtelevuus ja mahdollinen opin-
tokerhotoiminnan volyymin kasvu. Tydryhmi katsoo, ettd mikili yhteen suoritteeseen
siirryttdisiin, edellyttiisi se nk. jarruprosentin siilyttimisti rahoituksen kohdentumisen
opintokeskuskohtaisten vaikutusten rajoittamiseksi.
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5 Arvio ehdotusten vaikutuksista valtion
talousarvioesitykseen ja vst-lainsaadantoon

Osana vapaan sivistystyon kehittimisohjelman toimeenpanoa uudistettiin vapaasta sivis-
tystyostd annettua lakia vuoden 2010 alusta: tarkistettiin vapaan sivistystyon tarkoitusta
ja oppilaitosryhmien tehtivii, vahvistettiin oppilaitoksen yllipitimisluvan asemaa, sisil-
lytettiin lakiin oppilaitosten yhteistyotd koskeva velvoite, tehtiin mahdolliseksi laatu- ja

kehittdmisavustusten myontiminen seki synkronoitiin vapaan sivistystyon lainsdidinto

valtionosuusuudistuksen toimeenpanoon liittyvien lainsdidintémuutosten kanssa.

Vapaan sivistystyon tarkoituksena on uudistetun lainsiidinnén mukaan jirjestdd
elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheytti, tasa-arvoa ja aktiivista
kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Vapaana sivistystyoni jirjestettivin koulutuksen tavoit-
teena on edistdd ihmisten monipuolista kehittymistd, hyvinvointia seki kansanvaltaisuu-
den. moniarvoisuuden, kestivin kehityksen ja monikulttuurisuuden ja kansainvilisyyden
toteutumista. Vapaassa sivistystyossd korostuu omaehtoinen oppiminen, yhteissllisyys ja
osallisuus. Opintokeskusten tehtiviksi mairitelldin: ” Opintokeskukset toimivat valtakun-
nallisina oppilaitoksina jéirjestimiillii opintoja itse seki yhdessi kansalais- ja kulttuurijirjesto-
jen kanssa elinikiisen oppimisen, hyvinvoinnin ja aktiivisen kansalaisuuden seki demokratian
Jja kansalaisyhteiskunnan toiminnan edistimiseksi.”

Ty6éryhmi on ottanut tyonsi lihtékohdaksi uudistetun lainsiididnnon ja katsoo, ettid
vapaan sivistystyon tavoitteiden ja opintokeskusten tehtivien mairittely antaa hyvit
edellytykset vapaan sivistystyon kehittimisohjelman toimeenpanolle seki opintokeskus-
ten aseman ja toiminta-edellytysten vahvistamiselle. Kehittimistyon kokonaisuuden ja
aikataulun kannalta tydryhmi pitdd toivottavana, ettd opintokeskusten ylldpitaimislupien
uudistamisprosessi ajoitetaan kesiin ja syksyyn 2010 niin, ettd uudet ylldpitimisluvat ovat
voimassa 1.1.2011 lihtien.

Tyoryhmin esitysten toimeenpano edellyttii muutoksia vapaasta sivistystydstd annet-
tuun lainsiidinté6n seki valtion talousarvioon. Opintokeskusten opintotuntien (opin-
talousarviossa lihemmiksi todellista toteutumaa. Opintokeskusten suoritteen sisiltdd ja
hinnan muodostumista koskevat uudet perusteet sisillytetiin vapaan sivistystydn lakiin
ja asetukseen. Samoin suoritteiden hintaa ja miirid koskevat muutokset tulee sisillyttd
vuoden 2011 valtion talousarvioesitykseen mom. 29.30.30. Opetusministerion ja opin-
tokeskusten sopiman kolmivuotisen kehittimissuunnitelman asema, tavoitteet ja sisilto
tulee mairitelld seki lainsiddinngssi ettd talousarvioesityksessi.

900 000 euron lisikustannuksia. Tami lisdys sekid opintokerhotunnin yksikkshinnan nos-
taminen nykyisestd 4 eurosta esimerkiksi 12 euroon merKkitsisivit yhteensd 2,9 milj. euron
lisdystd opintokeskusten valtionosuusrahoitukseen. Tissi vaiheessa ei ole ollut mahdollista
tehdi kustannusarvioita tydryhmin ehdottamien opintotoiminnan ja opintokerhotoimin-
nan muodostaman yhden yksikkshinnan perusteella.

Jotta tarvittavat muutokset voitaisiin sisillyttdd vuoden 2011 talousarvioesitykseen
ja syksylld 2010 budjettilakina annettavaan HE:een vapaasta sivistystydstd annetun lain
muuttamisesta, tydryhmai esittdd ettd ehdotusten konkretisointia ja koelaskelmia laatimaan
asetetaan heti rahoitustydryhmin muistion julkistamisen jilkeen tarvittavista asiantunti-
joista koostuva ad hoc ryhma.
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6 Kuvaus rahoituksen kokonaisuudesta
ja mahdolliset pitemman aikavalin ehdotukset

Opintokeskusten rahoitus vuoden 2010 valtion talousarviossa momentilla 29.30.30. on
yhteensi 14 175 000 euroa. Tistd 12 402 000 euroa on opintotoiminnan ja opintoker-
hotoiminnan valtionosuuteen (enintiin 172 940 opetustuntia/d 101,25 euroa ja 255 000
opintokerhotuntia & 4 euroa) ja 1 773 000 euroa laatu- ja kehittimisavustuksiin ja opin-
toseteliavustuksiin. Opetusministerié on 25.11.2009 tehnyt pidtsksen vuoden 2010 suo-
ritteiden jaosta. Jarruprosentti on 1,5.

Laatu- ja kehittimisavustuksiin on momentilla 29.30.30. kiytettivissi 1,6 milj. euroa ja
opintoseteliavustuksiin 173 000 euroa. Opintoseteliavustukset jakaa Opetushallitus ja lake-
avustukset opetusministerio. Laatu- ja kehittdmisavustukset jaetaan kaikille yhteisten tavoit-
teiden ja opintokeskuksille erityisten tavoitteiden perusteella. Ministerié on pyytinyt lake-

Laatu- ja kehittimisavustusten jaon pohjana vapaalle sivistystyélle yhteiset tavoitteet
ovat elinikiinen oppiminen ja saavutettavuus. Elinikiisen oppimisen tavoite konkretisoi-
daan seuraavasti: a) eri viestoryhmien sivistys- ja osaamistarpeisiin monipuolisesti vastaava
koulutustarjonta, b) hakeva toiminta ja koulutusmahdollisuuksia koskeva tiedotustoiminta
ja c) aikuisopiskelussa aliedustettujen ryhmien ja erityisryhmien koulutusmahdollisuudet.
Vapaan sivistystyon tarjoamien koulutusmahdollisuuksien saavutettavuutta koskeva tavoite
konkretisoidaan seuraavasti: a) opintoihin osallistumisen alueellisen saavutettavuuden var-
mistaminen, b) eri kieliryhmien huomioonottaminen toiminnassa ja c) erityistd tukea tarvit-
sevien ryhmien koulutukseen piisyn edistiminen. Opintokeskusten erityiset tavoitteet ovat:
a) yhteiskunnallisen osallistumisen ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien lisdédminen ja
monipuolistaminen, b) yhteison ja yksilon hyvinvoinnin ja eliminhallintataitojen lisddmi-
nen seki c) kestivin kehityksen ja monikulttuurisuuden vahvistaminen.

Laatu- ja kehittimisavustusten ja opintoseteliavustusten osuus valtionrahoituksesta
on noin 14 prosenttia, joka on opintokeskusten erityispiirteistd johtuen korkeampi kuin
muiden oppilaitosryhmien vastaavien avustusten osuus. Sen pohjana ovat osana edellistd
rahoitusuudistusta toteutetut toimenpiteet, joilla siirrettiin osa momentin 29.30.30.
rahoitusta jirjestomomentille 29.30.53. varmistamaan ja vahvistamaan edellytyksii pitki-
janteiseen laatu- ja kehittdmistyohon.

Laatu- ja kehittimisavustusten jaon pohjana olevat tavoitteet asetetaan kaudelle 2010-
2012 ja niiti tarkistetaan ja tiydennetiin tarvittaessa seuraavien vuosien jakoprosessin
valmistelun yhteydessi. Avustusmuotoinen laatu- ja kehittimisrahoitus on mahdollista
siirtdd osaksi laskennallista rahoitusjirjestelmid vuodesta 2013 lihtien tilasto- ja tieto-
pohjan kehittyessi.

Opintokeskuksia ylldpitivien jirjestdjen sivistys- ja kulttuuritoimintaan on momen-
tilla 29.30.53. kiytettivissd 1,5 milj. euroa. Ministerié ohjeisti hakemukset marraskuussa
2009 ja pddtos jirjestdavustusten jaosta on tehty 21.1.2010. Eriiit opintokeskukset saavat
ammatillisen koulutuksen/ammatillisen aikuiskoulutuksen seki perusopetuksen lainsii-
ddnnén ja jirjestimislupien perusteella mys rahoitusta ammatillisen perus- ja lisikoulu-
tuksen jirjestimiseen ja perusopetuksen jirjestimiseen.

Tavoitteeksi on opetusministerién puolelta asetettu, ettid laatu- ja kehittdmisrahoitus ja
perusrahoitus eli valtionosuusrahoitus muodostavat kokonaisuuden, jota kehitetiin koor-
dinoidusti. Rahoitustyoryhmin ty ja sen osana opintokeskusjaoston tyd on osa niihin
tavoitteisiin tahtddvii valmistelua. Tavoitteena on, ettd perusrahoituksen mairdytymistd
koskevat muutokset voidaan ottaa huomioon vuoden 2011 talousarvioesityksen valmis-
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telussa ja niitd koskeva HE vapaan sivistystyon lain muuttamisesta antaa budjettilakina
syksylld 2010. Pitemmin aikavilin tavoitteeksi on asetettu se, ettd tietopohjan kehittyessi
nyt avustusmuotoinen laatu- ja kehittimisrahoitus voisi olla osa laskennallista rahoitusta.
Tdmin mahdollistamiseksi ministeri6 asetti 29.10.2009 hankeryhmiin valmistelemaan
vapaan sivistystyon tilasto- ja tietopohjan kehittimistoimenpiteitd vapaan sivistystyon
kehittimisohjelman toimeenpanon tukemiseksi.

Ty6ryhmin esitys opetusministerin ja opintokeskusten sopimasta kolmivuotisesta
kehittimissuunnitelmasta kattaa seki rahoituksen kehittimisti ja kokonaisuutta ettd
rahoituksen ja muiden kehittimistoimenpiteiden muodostaman kokonaisuuden toimi-
vuutta koskevat tavoitteet.
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V Perustamishankkeiden rahoitus

1 Nykyinen jarjestelma

Vapaasta sivistystydstd annetun lain 15 §:n mukaan oppilaitokselle voidaan my6ntii
valtionavustusta perustamishankkeeseen. Perustamishankkeisiin ja niihin mydnnettiviin
valtionavustuksiin sovelletaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(1705/2009) (rahoituslaki) sidnnoksid perustamishankkeen valtionavustuksista. Pykilin

2 momentin mukaan perustamishankkeena pidetdin hanketta, jonka arvioidut koko-
Perustamishankkeena pidetdin my®os erillistd toiminnallisen kokonaisuuden muodostamaa
kalusto- ja opetusvilinehankintaa, jonka arvioidut kokonaiskustannukset ovat vihintiin
asetuksen 5 a §:n mukaan perustamishankkeena pidettivin toimenpiteen kokonaiskustan-
nusten rajana kansalaisopistossa on vihintdin 320 000 euroa. Kansanopistossa, opintokes-
kuksessa ja kesdyliopistossa hankerajana on vihintiin 80 000 euroa ja litkunnan koulu-
tuskeskuksessa vihintiin 32 000 euroa (alv 0 %).

Vuoden 2007 alusta voimaan tulleen vapaasta sivistystydstd annetun lain 16 $:n 1 momen-
tin muutoksella (916/2000) siirrettiin ldAninhallituksille vapaan sivistystyon oppilaitoksista
kansalaisopistojen, kansanopistojen, opintokeskusten ja kesdyliopistojen perustamishankkeiden
Liikunnan koulutuskeskukset jdivit siirron ulkopuolelle. Vuoden 2010 alusta voimaan tul-
leen aluehallinnon uudistuksen yhteydessi em. tehtivit on siirretty vapaasta sivistystyostd
annetun lain 16 §:n muutoksella (1765/2009) elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuk-
sille (Ely). Elyt valmistelevat rahoitussuunnitelmat opetusministerién antamien kehysten
pohjalta. Opetusministerid vahvistaa rahoituslaissa tarkoitetun perustamishankkeiden
rahoitussuunnitelman, joka on pohjana valtionavustuksia my6nnettiessd. Opetusministerié
Elyille, tekee niihin tarvittavat tarkistukset seki kokoaa tiedot valtuusseurantaan.

Koska liikunnan koulutuskeskusten osalta perustamishankkeiden rahoitusta tarkastellaan
erillisessd tyoryhmissd, tissd muistiossa ei kisitelld asiaa liitkunnan koulutuskeskusten osalta.

Kansanopistojen, kansalaisopistojen, kesiyliopistojen ja opintokeskusten perustamishankkei-
den rahoitukseen on valtion vuoden 2010 talousarvion momentilla 29.30.52 varattu miljoona
euroa. Vuodesta 1999 lukien perustamishankkeisiin mydnnettivien valtionavustusten taso on
valtion rahoitus on vuosina 1999-2009 ollut 1 109 000 euroa. Momentin 29.30.52 rahoituk-
sesta noin 80 % on kohdistunut kansanopistojen peruskorjaus- tai laajennushankkeisiin.
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Perustamiskustannusten miirirahataso on vapaan sivistystyén oppilaitosten miiri huo-
mioon ottaen ollut alhainen ja vain pieni osa hakemuksista on voitu sisillyttdd rahoitus-
suunnitelmaan.

2 Tyoryhman nakemykset kehittamistarpeista

Vapaan sivistystyon perustamishankkeisiin my6nnetéin valtionavustusta valtion talousarvi-
ossa olevien valtuuksien ja mairirahojen rajoissa. Vaihtoehtona nykyiselle perustamishank-
keiden hankekohtaiselle valtionavustukselle on, etti perustamishankkeiden valtionrahoitus
otettaisiin huomioon kiyttokustannusten valtionosuusperusteissa osana laskennallista rahoi-
tusjdrjestelmai. Vastaava uudistus toteutettiin ammatillisen koulutuksen perustamiskustan-
nusten rahoitusjirjestelmissid vuoden 2006 valtionosuusuudistuksen yhteydessi.

Siirtyminen laskennalliseen jirjestelmain edellyttiisi sitd, ettd rahoituksen perusteena
oleviin kustannustietoihin sisillytettiisiin oppilaitoksen yllidpitdjin tiloista ja kalustosta
sekd muusta omaisuuden rakentamisesta ja hankkimisesta syntyvit kustannukset poistojen
kautta. Samassa yhteydessi luovuttaisiin ns. pienistd hankkeista eli myds perustamishank-
keen kustannusrajan alittavaista hankkeista aiheutuneet kustannukset luettaisiin kiyttskus-
tannuksiin poistojen kautta. Lisiksi tulisi ratkaista, kuinka kansanopistojen erillisten vuok-
rien perusteella yksikkohinnan korotusta saavien kansanopistojen rahoitusperusteita muutet-
taisiin perustamishankerahoituksen tullessa osaksi yksikkohintaa. Tavoitteena on pidettivi
sitd, ettd valtion rahoituksella ei ohjata toimitilojen hankintatapaa. Pyrittiessi valtion
kannalta kustannusneutraaliin ratkaisuun tulisi valtionosuusprosenttia muuttaa tai muulla
tavoin kompensoida poistuvien ja uusien tekijéiden aiheuttama muutos valtionrahoitukseen.

Vapaan sivistystyon perustamishankkeisiin on viime aikoina voitu myéntii valtionavus-
tuksia vuosittain 1 000 000 euroa. T4std kansanopistojen osuus on 798 000 euroa, kansa-
laisopistojen osuus 176 000 euroa, kesiyliopistojen osuus 12 000 euroa ja opintokeskus-
ten osuus 14 000 euroa, kun yhteismiri on jaettu siind suhteessa kuin valtionavustuksia
on mydnnetty vuosina 1999-2009 ja valtionavustuksia on perustamishankkeiden rahoi-
tussuunnitelmassa 2010-2013 suunniteltu mydnnettiviksi.

Valtionosuusjirjestelmin yhteydessi kerittivien kustannustietojen yhteydessi on
keritty tiedot my®s rakennusten ja hankintojen poistoista. Pienten hankkeiden kustan-
nuksiin sisiltyy my6s yksityisten maksamien arvonlisiverojen osuus. Samoin yksityisten
yllipitdjien poistot tehddin arvonlisiverollisista hankintahinnoista, mutta arvonlisiveron
osuutta ei ole eriteltivissi kuin laskennallisesti.

Seuraavassa kidyddin lipi investointien rahoitusjirjestelmin vaihtoehtoiset toteutta-
mistavat. Laskelmissa on kiytetty edelli mainittua perustamishankerahoituksen jakoa ja
muilta osin vuodelta 2008 kerittyji tietoja. Esitetyt luvut ovat vain suuntaa-antavia, silld
erityisesti toteutettujen pienten hankkeiden miiri on vaihdellut vuosittain ja tilld voi olla
huomattava vaikutus lopputulokseen. Vaihtoehdot 1 ja 2 ovat rakenteellisia paivaihtoeh-
toja, joissa ei vield ole otettu kantaa kansanopistojen erillisten vuokrien tasoon tai alen-
tamiseen. Vaihtoehdot 3.1.-3.3. koskevat vain kansanopistoja niiden erillisten vuokrien
osalta. Kukin vaihtoehto voidaan toteuttaa piidvaihtoehdoissa 1 ja 2.

Vaihtoehtoiset toteuttamistavat ja niiden taloudelliset vaikutukset.

Kansanopistot : Kansalaisopistot : Keséyliopistot
Poistot : 3846751 euroa : 968 118 euroa : 106 553 euroa
Pienet hankkeet ~ : 904 951 euroa : 1064 561 euroa : 26 896 euroa
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Koska opintokeskusten osalta tietoja pienten hankkeiden kustannuksista ei ole kustannusky-
selyn yhteydessi erikseen keritty, opintokeskusten osalta ei vertailulaskelmia ole voitu laatia.
Perustamiskustannusten rahoitusjirjestelmin uudistuksen vaikutukset on kuvattu liitteessd 7.

2.1 Laskennallinen jarjestelma siten, ettd poistojen
osuus otetaan huomioon valtionosuusrahoituksessa tdysimadraisesti

keita ei enii ilmoitettaisi kustannustiedoissa, vaan ne sisiltyisivit poistoihin. Valtionrahoi-
tuksen muutoksessa on otettu huomioon myés perustamishankkeiden valtionavustusten

poistuminen.
Kansanopistot : Kansalaisopistot : Kesayliopistot
Yksikkohinnan muutokset
- poistot : 13,46 euroa * 0,43 euroa 1,06 euroa
p|enet hankkeet ................................ 311 7euroa ............. 0'4Beur0a ............. 0127 euroa e
netto ................................... . 10‘296ur0a .. ........ 0,o4euroa .. ......... 0‘79 euroa e
Valtionosuusrahoituksen muutos : 931 860 euroa : -226 111 euroa : 12 478 euroa

rahoituksen muutoksen negatiivisen rahoitusmuutoksen suuruuteen vaikuttaa se, ettd
pienten hankkeiden miirid vuonna 2008 on ollut poikkeuksellisen korkea.

Tissd laskelmassa ei ole otettu huomioon arvonlisiveron vaikutusta. Koska oppilaitos-
muodoittain oppilaitokset ovat pidosin joko kunnallisia tai yksityisid, ei arvonlisiverolla
ole oleellista merkitysti lopputulokseen. Lopullisissa laskelmissa arvonlisiveron vaikutus
tulee ottaa huomioon samaan tapaan kuin ammatillisten koulutuksen vastaavassa muu-
toksessa on tehty.

2.2 Laskennallinen jarjestelma siten, etta poistojen osuus
otetaan huomioon, mutta uudistus toteutetaan kustannusneutraalisti

Yksikkshintojen laskennassa tehtiisiin samat muutokset kuin vaihtoehdossa 1.
Kustannusneutraalius voitaisiin toteuttaa kiyttokustannusten valtionosuusprosenttia
muuttamalla, jolloin muutos vuoden 2008 kustannustietojen perusteella olisi kansan-
opistojen osalta - 1,28 %, kansalaisopistojen osalta + 0,15 % ja kesdyliopistojen osalta

- 0,18 %. Vaihtoehtoisesti muutos voitaisiin toteuttaa kustannusneutraalisti suoritemiirii
muuttamalla siten, ettei valtionosuusmenoihin muutoksesta johtuen tule muutosta.

3 Kansanopistojen erillisten vuokrien vaikutus

Edelld vaihtoehdoissa 1 ja 2 ei ole tarkasteltu erillisten vuokrien vaikutusta. Erillisistd
vuokrista luopumisella tai niiden alentamisella ei ole vaikutusta valtionosuuksien koko-
puen siitd, onko kansanopistolla vuokriin perustuvaa rahoitusta ja kuinka suuri yksikko-
hintaa korottava vuosivuokra on. Vuonna 2008 yhdeksille kansanopistolle niiden yksik-
kohinnan korotuksen perusteena olevien erillisten vuokrien miiri oli yhteensi 1 320 670
euroa. Seuraavana esitettiviid vaihtoehtoja voidaan soveltaa kummassakin edelli esitetyssi
vaihtoehdossa.
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Vuokrien vihentimisen vaikutusta tarkasteltaessa on otettava huomioon, etti vuokriin
perustuva korotus on rahoitettu laskennallisen jirjestelmin sisilld alentamalla vuokranko-
rotusten ulkopuolella olevien kansanopistojen yksikkohintaa. Niin ollen erillisten vuok-
rien pienentimisestd vapautuva euromiiri tuo korotusten ulkopuolella olevien kansan-
opistojen yksikkohinnat lihemmiksi keskimairiistd yksikkohintaa.

3.1 Luopuminen erillisistéd vuokrista

Erillisesti yksikkohinnan korotuksena korvattavien vuokrien miiri 1 320 670 euroa tulisi

kiytettiviksi yvhteisesti kaikkien kansanopistojen yksikkohintoihin. T4dmin seurauksena
34 y pistojen y

yksikkéhinnan muutos

— niilla, jotka eivat ole vuokrakorotuksen piirissa > 4,62 euroa

— vuokrakorotusten piirissa olevilla > -15,49 — -97,09 euroa

Em. vaikutuksissa ei ole otettu huomioon poistojen lisddmisestd aiheutuvaa yksikkshin-
nan korotusta, joka on kaikilla 10,29 euroa. Siten yksikkohinnan lisdys niillid opistoilla,
jolla ei ole erillisid vuokria, olisi poistojen mukainen korotus mukaan lukien 14,91 euroa
ja yksikkshinta pienenisi 0,58—82,18 euroa niilld opistoilla, joiden yksikkshintaa korote-
taan erillisten vuokrien perusteella yksikkohinnan korotukseksi vahvistetun vuokran suu-
ruudesta riippuen.

3.2 Erillisten vuokrien suhteellinen alentaminen

Erillisiin vuokriin kiytettivid 1 320 670 euroa alennettaisiin 10—40 prosentilla.
Vaikutuksissa on huomioitu poistojen lisidmisestd aiheutuvaa yksikkéhinnan korotus,
joka on 10,29 euroa.
Yksikkshinnan muutos niilld, jotka eivit ole vuokrakorotuksen piirissa.

-10 % > 10,75 euroa(10,29 + 0,46)
-20 % > 11,22 euroa (10,29 + 0,93)
-30 % > 11,68 euroa (10,29 + 1,39)
-40 % > 12,14 euroa (10,29 + 1,85)

Yksikkshinnan muutos vuokrakorotusten piirissd olevilla (vaikutus on yksiléllinen joh-
tuen vuokrakorotuksen erilaisista tasoista.). Seuraavassa esitettyihin lukuihin sisiltyy em.
10,29 euroa. Taulukossa on esitetty yksikkéhinnan muutoksen raja-arvot vuoden 2008
suurimman ja pienimmain yksikkohinnan korotuksen saaneen opiston mukaan.

Erillinen vuokra suurin — pienin

-10 % >+1,05 - 49,21 euroa
-20 % >-8,20 - +8,12 euroa
-30 % >-1745 - 4703 euroa
-40 % > -26,70 — +5,94 euroa.
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3.3 Erillisten vuokrien euromé&ériinen alentaminen

Vaikutuksissa on otettu huomioon poistojen lisddmisestd aiheutuva yksikkéhinnan
korotus, joka on 10,29 euroa.
Yksikkshinnan muutos niilld, jotka eivit ole vuokrakorotuksen piirissi:

-10 euroa > 11,22 euroa (10,29+0,93)
-15 euroa > 11,69 euroa (10,29+1,40)
-20 euroa > 12,15 euroa (10,29+1,86)
-25 euroa > 12,62 euroa (10,29+2,33)

Yksikkshinnan muutos vuokrakorotusten piirissd olevilla on sama kaikilla riippumatta eri-
laisista vuokrakorotusten miiristi:

-10 euroa > 1,22 euroa (11,22-10,00)
-15 euroa > -3,31 euroa (11,69-15,00)
-20 euroa > -7,85 euroa (12,15-20,00)
-25 euroa > -12,38 euroa (12,62-25,00)

4 Tyoryhman ehdotus perustamishankkeiden
rahoitusjarjestelmasta

E18. Tydryhma esittad, ettd kansanopistojen, kansalaisopistojen, kesayliopistojen ja
opintokeskusten osalta vapaan sivistystyén perustamishankkeiden hankekohtaisesta
rahoituksesta luovuttaisiin vuoden 2012 alussa, jolloin yksikkdhinnat muutenkin

vuodelle 2012 lasketaan vuoden 2009 toteutuneiden tietojen perusteella. Muutos
toteutettaisiin valtion kannalta kustannusneutraalisti, mikali lisarahoitusta ei ole saatavissa,
valtionosuuden perusteena olevien suoritteiden maaraa muuttamalla. Liséksi vuonna 2011
tulisi valtionavustuksia perustamishankkeisiin myontaa vain sellainen maarg, etta niista

ei aiheudu méaararahatarvetta vuodelle 2012. Nain menetellen muutos voitaisiin toteuttaa
joustavasti ilman hankalia siirtyméjarjestelyja. Lilkkunnan koulutuskeskuksia osalta asiaa

selvitetdan erillisessa tydryhmaéssa.

Yksikkohintoja ja yksityisten arvonliséverokorotusta laskettaessa yksityisten poistoista
arvonliséverojen osuudeksi lasketaan sama osuus kuin yksityisten investoinneista on
arvonliséverojen osuus siné vuonna, jonka tietojen perusteella yksikkéhinnat maarataan.

Vuosittain toteutettujen pienten hankkeiden mééra vaihtelee vuosittain. Siten on hyvin
sattumanvaraista, milla osuudella pienia hankkeita sisaltyy yksikkohintaan. Investointien
yksikkéhintarahoituksen perustuminen poistoihin tuo vakautta investointeihin perustuvaan
yksikkohintarahoituksen osuuteen, silla poistojen vuotuiset vaihtelut ovat oleellisesti
vahaisempia niiden perustuessa useampien vuosien investointeihin. Vaikka yksikkéhintaan
siirtyvalla investointirahoituksella merkittavien hankkeiden rahoittaminen vie vuosia, on
hankekohtaisen valtionavustuksen saaminen ollut hyvin sattumanvaraista ja mahdollista
rahoitusta on yleensa saanut odottaa vuosia tarpeeseen néhden hyvin alhaisista
perustamishankkeiden valtionavustusméararahoista johtuen.
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Koska opintokeskusten osalta ei kustannuskyselyn yhteydessa ole keréatty erikseen

tietoja pienista hankkeista, tiedot vuoden 2009 pienten hankkeiden kustannuksista
esitetddn kerattavaksi erillisella kyselyll3, ellei tietoa ole liitettavissa vuodelta 2009 tehtavaan
kustannuskyselyyn.

E19. Kansanopistojen vuokrakustannuksista johtuvaa yksikkdhinnan korotusmenettelya
esitetddn muutettavaksi siten, ettd korotuksen lahtdkohtana on kansanopiston vuoden 2008
yksikkohinnan korotus, jota euroméaraa esitetadn pienennettavéksi 20 eurolla vuodelle 2012
yksikkohintaa vahvistettaessa. Tata vahennysta suurennettaisiin asteittain kunnes vuokrien
yksikkohintaa korottava vaikutus opiston osalta on poistunut. Vuosivuokran vahvistamisesta
luovuttaisiin.

Sisallytettaessa poistot osaksi rahoituksen perusteena olevaa kustannuspohjaa, poistojen
yksikkohintaa korottava vaikutus kohdistuu myds vuokratiloissa koulutusta jarjestavien
kansanopistojen rahoitukseen. Siitd johtuen poistoista aiheutuva yksikkéhinnan nousu korottaa
perusteettomasti vuokrien perusteella korotusta saavien kansanopistojen rahoitusta.

Nykyisin vuokratiloissa toimiminen on osoittautunut edullisemmaksi kuin omissa tiloissa
toimiminen, jos padomavuokrien osuus on hyvaksytty yksikkohinnan korotuksiksi.
Valtionavustusta perustamishankkeisiin on voitu kaytettavissa olevien méaararahojen rajoissa
my6ntaa vain pieneen osaan tarpeellisista hankkeista ja talldinkin avustustaso (yleensé 40 %)
on ollut ké&yttokustannusten avustustasoa alhaisempi (yleensa 57 %). Muutoksen laht6kohtana
on myos pidettava sitd, etta toimitilojen erilaisella valtionrahoituksella ei ohjattaisi toimitilojen
hankintatapaa.



VI Avoin yliopisto-opetus

1 Avoin yliopisto-opetus vapaan sivistystyon oppilaitoksissa

Ty6ryhmi on tarkastellut avoimesta korkeakouluopetuksesta ainoastaan avointa yliopisto-
opetusta, koska avoimen ammattikorkeakouluopetuksen miiri on vapaan sivistystyén
oppilaitoksissa toistaiseksi vihiisti.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksilla on ollut keskeinen merkitys avoimen yliopisto-
opetuksen toteuttamisessa avoimen yliopistotoiminnan alusta lihtien. Vapaan sivistystyon
oppilaitosten vilittimi avoin yliopisto-opetus parantaa alueellista, sosiaalista ja koulu-
tuksellista tasa-arvoa tarjoamalla avoimen yliopiston opetusta, opintojirjestelmiid ja niitd
tukevia tiedotus- ja opintoneuvontapalveluja paikkakunnilla, joissa yliopistoilla ei ole
omia toimipaikkoja. Vapaan sivistystyén oppilaitosten tarjoama avoin yliopisto-opetus
lisdd opiskelijoiden valinnanmahdollisuuksia, korkeakoulurajat ylittivii opintoja, ja se tur-
vaa monitieteisyyttd alueellisessa opetustarjonnassa.

Yliopistojen nikokulmasta on merkittivii se, ettd vapaan sivistystyén oppilaitokset
organisoivat itse toimintansa yliopistojen yhteistyokumppanina ja rahoittavat sen lakisaa-
teiselld valtionosuudellaan, opiskelijamaksuilla, kuntien toiminta-avustuksilla seki muun
toiminnan tuotoilla. Yliopistot hy6tyvit toiminnasta oman alueellisen ja valtakunnallisen
koulutustehtivinsi toteuttamisessa alentuneina toimintakustannuksina samalla kun nii-
den alueellinen ja koulutuspoliittinen vaikuttavuus kasvaa.

Taulukko 7. Avoimen yliopiston opiskelijat 2004-2008

Opiskelijat (brutto) : 2004 : 2005

Yliopistot i 82374 75974

.ké'r;éé]éis'é.r;i's.tgi ............. e R B U
.k:a'r;é;r;é;).i.s.t e e P R R s AU
.k'e's.é.i)./ii.o';;i.s.t.c')'; ............. RIS ORI

e s RRE RIS B B H St E IO
Yhteensé 120921 ¢ 111716 ¢ 105332 © 104694 : 106872
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Taulukko 8. Avoimen yliopiston brutto-opiskelijoiden suhteellinen (%) osuus opetuksen tuottajan mukaan

: : Kansalais- Kansan- Kesa- :
Vuosi : Yliopisto : opisto : opisto . yliopisto Muu
1990 24 % 36 % 8 % 28 % 4 %
. 1995 ....... ...... 56 .O./t; ...... ...... 1 4 .0./(; .............. 6 .0./(.) ....... ...... 1 9 .0./(; ...... ....... 4 .(;/;J .......
. 2000 ....... ...... 67 .o./(; ...... ....... g .(;/;) ............... 8 .(;/;) ....... ...... 1 2 .0./c; ...... ....... 4 .(.)/;’ .......
. 2004 ....... ...... 68 .o./(; ...... ....... 9 .(;/;) ............... 8 .0./(; ....... ...... 1 2 .0./(.) ...... ....... 3 '6/;, .......
2008 .............. 69 .o./t.) .............. 5 .(;/;) ............... 7 %15% .............. 4 .t;/;) .......

Lahde: Yliopistojen KOTA-tietokanta

Perustietokyselyn mukaan avointa yliopisto-opetusta toteutettiin kansalaisopistoissa noin
12 000, kansanopistoissa lihes 16 000 ja kesdyliopistoissa noin 55 000 opetustuntia
vuonna 2008. Kansanopistoissa valtaosa avoimesta yliopisto-opetuksesta jirjestetdin osana
kansanopiston pitkikestoisen linjan omaa opetusta. Tdmin vuoksi avoimen yliopisto-
opetuksen kokonaisvolyymi ei ilmene vertailukelpoisella tavalla tilastoinnista. Avoimen
yliopiston osuus kansalaisopistojen toiminnasta on 0,5 %, kansanopistojen 67 % (arvio)
ja kesiyliopistojen 55 %. Kesiyliopistojen osuus vapaan sivistystyon oppilaitosten jirjes-
vihentynyt kokonaisuutena kaudella 2004—-2008 noin 15 prosentilla. Vapaan sivistystyon
oppilaitosten avoimen yliopiston brutto-opiskelijoiden miiri on vuosina 2004-2008
vihentynyt kansalaisopistoissa puolella ja kansanopistoissa noin kolmanneksella. Kesiyli-
opistojen brutto-opiskelijamairi on sen sijaan jonkin verran lisidntynyt po. kaudella.

Avoimen yliopisto-opetuksen suoritemiirit kansanopistoilta on kysytty vuoden 2008
oli yhteensd 10 276. Arvio vuoden 2009 toteutuneesta opiskelijavitkkomidristd on 17 347.
Kansanopistoissa arviolta 90 prosenttia avoimesta yliopisto-opetuksesta jirjestetdin osana
kansanopiston pitkikestoisen linjan opetusta. T@min vuoksi avoimen yliopisto-opetuksen
kokonaisvolyymi ei vilttimittd ilmene avointa yliopisto-opetusta koskevasta tilastoinnista.
Kansanopistoissa kohderyhmini ovat piiasiassa nuoret. Koska avoimen yliopiston rahoi-
tus on osa kansanopiston koulutuksen rahoitusjirjestelmai, tydryhmai katsoo, ettei avointa
yliopisto-opetusta varten ole tarvetta rahoitusjirjestelmin avaamiseen.

Avoimen yliopisto-opetuksen jirjestimiskustannukset miiriytyvit kesiyliopistoissa ja
kansalaisopistoissa pddosin yliopistojen madrittimien opetus- ja palvelumaksujen mukaan.
Kansanopistojen avoimesta yliopisto-opetuksesta ja ohjauksesta vastaa pidosin opistojen
opettajakunta itse ja valtaosa niiden jirjestimiskustannuksista syntyy omien opettajien palk-
kakuluista. Toiminnasta aiheutuvat kokonaiskustannukset ovat kansalaisopistojen ja kesi-
yliopistojen arvioiden mukaan piisadntdisesti korkeammat kuin siiti saatavat tulot, vaikka
mukaan lasketaan valtionosuusrahoitus. Kesiyliopistojen ongelmana on, etti niiden valtion-
olevan tuntikiintion pienuus suhteessa toteutuneeseen toimintaan vaikeuttaa kesiyliopisto-
jen lakisiiteisen koulutustehtivin toteuttamista avoimessa yliopistotoiminnassa.

Vapaan sivistystyon jirjestimi avoin yliopisto-opetus jirjestetdin yhteistyossd yliopisto-
jen ja korkeakoulujen kanssa. Opetuksella on aina yliopiston tai korkeakoulun vahvistus.
Opetus toteutetaan korkeakoulun opetussuunnitelmien ja tutkintovaatimusten mukai-
sesti; se vastaa sisilloltddn ja vaatimustasoltaan sekd opettajien pitevyyden osalta korkea-
kouluissa edellytettyi tasoa. Suoritetuista opinnoista annettavat todistukset ovat samanar-
voisia kuin korkeakoulujen antamat vastaavat todistukset. Vapaan sivistystyon toiminta-
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verkosto on laaja. Pelkistiin kesiyliopistoilla oli vuonna 2008 vakinaisia toimipisteitd 38
ja opetusta jirjestettiin yhteensd 124 paikkakunnalla.

Yliopistojen ja vapaan sivistystyon yhteistydn merkitys on positiivisella tavalla kirjattu
niin avoimen yliopiston valtakunnalliseen strategiaan kuin Elinikdinen oppiminen yliopis-
toissa tybryhmin suosituksiin ja moniin muihin keskeisiin koulutuspoliittisiin dokument-
teihin. Strategiassa yhteistyén kohteena mainitaan paikallisten koulutustarpeiden kartoi-
tus, koulutuksen suunnittelu, laatukriteerien luominen, tukipalvelujen kiyttskoulutus
seki oppivien alueiden kehittiminen.

Niitd tavoitteita tukevat my6s elinikiisen oppimisen edistimistehtivin kirjaus uuteen
yliopistolakiin sekd avoimen yliopisto-opetuksen ja vapaan sivistystyon yhteistyotd koros-
tavat linjaukset Aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen johtoryhmin raportissa
(OPM 2009:11), kokonaisuudistukseen liittyvin korkeakoulujen aikuiskoulutustyoryh-
min muistiossa (OPM 2008:38) sekid Vapaan sivistystyon kehittimisohjelman tavoitteet
(OPM 2009:12). Kehittimisohjelman toimeenpanoon liittyvissi vuoden 2010 alusta voi-
maantulleessa vapaan sivistystyon lainsiddinnén uudistuksessa on entisestddn korostettu
avoimen yliopisto-opetuksen jirjestimistd erityisesti kesidyliopistojen tehtivissi.

2 Avoimeen yliopisto-opetukseen kohdistuvat
muutokset vuoden 2010 alusta

Uusi yliopistolaki, valtioneuvoston asetus (17.12.2009) yliopistojen toiminnassa perit-
tdvistd maksuista seki yliopistojen perusrahoituksen muuttuminen suoritusperusteiseksi
(opintopiste) tulevat vaikuttamaan yliopistojen avoimen yliopisto-opetuksen toimintastra-
tegioihin sekd mahdollisesti avoimen yliopiston kokonaisjirjestelmin rakenteisiin. Avoin-
ten yliopistojen rahoitus on osa yliopistojen kokonaisrahoitusta 1.1.2010 lihtien. Kukin
yliopisto mairittelee avoimen yliopisto-opetuksen resursoinnin osana omaa kokonais-
strategiaansa.

Vuoden 2010 alusta yliopistot saavat tulosrahoitusta avoimen yliopiston opinnoista
ainoastaan muiden kuin omien tutkinto-opiskelijoidensa osalta. Timi koskee niin avoi-
mien yliopistojen kuin vapaan sivistystyon oppilaitosten ja muiden organisaatioiden jir-
jestimii avointa yliopisto-opetusta.

Uusi maksuasetus antaa yliopistoille mahdollisuuden perid enintdin 10 euroa opinto-
pisteeltd avoimen yliopiston seki erillisopintojen (tutkintojen osien) opiskelijoilta. Maksu
on sama seki lihiopetuksesta seki tieto- ja verkkoteknologiaopetuksesta. Maksu on yleis-
luonteinen opintomaksu eiki siini ole aiemman asetuksen mukaisia perusteita, kuten
opiskelijan saamat opintoihin liittyvit palvelut. Maksuasetus antaa yliopistoille my6s
mahdollisuuden olla perimittd kokonaan opintomaksuja yhteistydoppilaitoksilta tai perid
niiltd pienemmin maksun kuin avointen yliopistojen opiskelijoilta, koska paisiintoisesti
yhteistydoppilaitos jirjestid koulutuksen itse ja vastaa jirjestimiskustannuksista.

Haasteeksi vapaan sivistystyon oppilaitoksille muodostuu avoimen yliopisto-opetuksen
jarjestimisen kalleus. Kustannukset miiriytyvit kesiyliopistoissa ja kansalaisopistoissa
pidosin yliopistojen miirittimien opetus- ja palvelumaksujen (opintomaksujen) mukaan.
Toiminnasta koituvat kokonaiskustannukset ovat korkeampia kuin siitd saatavat tulot,
vaikka mukaan lasketaan valtionosuusrahoitus. Mys avoimen yliopisto-opetuksen ope-
tus- ja oppilashallinto on toiminnoiltaan raskas. Avoimen yliopisto-opetuksen mahdol-
listaa kesdyliopistoissa ja kansalaisopistoissa oppilaitosten muu rahoitus seki toiminnasta
saatavat opiskelijamaksut. Vapaan sivistystyén oppilaitosten kerddmit avoimen yliopisto-
opetuksen taloudellista alijiamii osin kompensoivat opiskelijamaksut ovat jo nyt korkeat.
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Avoin yliopisto-opetus tulee kuitenkin katsoa julkiseksi suoritteeksi, jonka tulee olla koh-
tuuhintaisesti opiskelijoiden saavutettavissa.

Uudella yliopistolailla ja yliopistojen maksuja koskevalla asetuksella on vaikutuksensa
vapaan sivistystyon oppilaitosten opiskelijoilta perimiin maksuihin seki oppilaitosten
avoimilta yliopistoilta tilaamien palvelujen hinnoitteluperiaatteisiin. Korkea opintomaksu-
taso tulisi nostamaan kesiyliopistojen ja kansalaisopistojen perimii maksuja merkittivisti
avoimessa yliopisto-opetuksessa. Tll3in vapaan sivistystyon oppilaitosten opiskelijoiltaan
perimit kurssihinnat olisivat jopa kaksi tai jopa kolme kertaa korkeammat kuin avoi-
mien yliopistojen omat kurssimaksut samasta opetuksesta. Tdmi johtuu siitd, ettd uuden
maksuasetuksen mukaisten yleisten opintomaksujen maksaja on aina loppukiyttiji eli
opiskelija. Avoimen yliopisto-opetuksen kysynti kanavoituisi avoimiin yliopistoihin ja
vapaan sivistystyon oppilaitosten jirjestimi koulutuksen miiri vihenisi merkittivisti.
Koska avoin yliopisto-opetus jirjestetidn kansanopistoissa pidsdintoisesti osana valtion-
osuus- ja opiskelijamaksurahoitteista kokonaisopetusta, tulee uuden maksuasetuksen vai-
kutus olemaan niissi vihiisempi. Korkeat opintomaksut vaarantaisivat avoimen yliopiston
tasa-arvoa tuottavan jirjestelmin erityisesti niilld alueilla, joilla yliopistot eivit toimi. Esi-
merkiksi vuonna 2008 kesdyliopistot toivat toiminta-alueilleen 536 oppiainetta (brutto)
neljistitoista yliopistosta ja korkeakoulusta ja kansanopistot vastaavasti yli 400 eri opin-
tokokonaisuutta 13 yliopistosta ja korkeakoulusta. Kuluvana toimintavuotena kesiyliopis-
toissa on yliopistotutkintoon tihtidvid avoimen yliopiston viyliopiskelijoita useita satoja.

Avoimet yliopistot ovat painottaneet yhteistydssidin kesiyliopistojen kanssa yhi ene-
nevisti monimuoto- ja verkko-opetuksen jirjestimistid. Avoimen yliopisto-opetuksen
monimuoto- ja verkko-opetus edellyttid koulutusta jirjestiviltd oppilaitokselta normaalia
lihiopetusta enemmin opiskelijoiden neuvonta-, ohjaus-, ja tukipalveluita. Lisiksi moni-
muoto- ja verkkopainotteinen opetus edellyttivit investointeja verkko-oppimisalustoihin,
tietoteknologisiin ratkaisuihin seki nimi mahdollistavaan infrastruktuuriin.

Opintoneuvonnan ja ohjaustydn rooli vapaan sivistystyén oppilaitoksissa tulee korostu-
maan entisestdin vuodesta 2010 alkaen kun avoimen yliopiston toiminnan tulovaikutus
teiden eiki kiytossd olevan laskennallisten kokopiiviisten opiskelijoiden lukumiirin
mukaan. Myos aikuisopiskelijoiden tulisi yliopistojen nikékulmasta suorittaa opinto-
pisteiti eiki pelkistddn osallistua opetukseen ilman kurssin suorittamista. Laadukkaalla
opintoneuvonnalla ja ohjaustyolld voidaan edistdd opiskelijoiden valmistumista, vihentiid
keskeyttineiden miirid ja motivoida aikuisopiskelijoita etenemiin opinnoissaan miiri-
tietoisesti.

Opintoneuvonnan ja ohjaustydn laajamittaisempaan toteuttamiseen liittyvd ongelma
on, ettd avoimen yliopisto-opetuksen neuvonta- ja ohjausty6hon kiytetdin enenevissi
miirin henkilosto- ja talousresursseja, mutta nykyinen vapaan sivistystyon rahoitusjir-
jestelmi el tdtd riittdvisti tunnista kesdyliopistojen ja kansalaisopistojen rahoituksessa.
Niiden opintoneuvonnasta ei kerry valtionosuustunteja. Kansanopistoissa ohjaus- ja neu-
vontaty6 on pidosin liitetty osaksi oman henkildston ty6td ja niistd syntyvit kustannukset
ovat osa opiskelijaviikkosuoritteen kustannuspohjaa. Uuden yliopistolain myétd vapaan
sivistystyon toiminnallinen velvoite osallistua entistd vahvemmin opiskelijoiden neuvonta-
ja ohjaustyéhon kuitenkin lisidntyy. Vapaan sivistystydn toiminnassa tarvitaan uusia
ratkaisuja opintoneuvonnan ja -ohjauksen tehostamiseksi. Kehittimishaaste on yhteinen
yliopistoille.
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3 Tyoryhman nakemykset ja esitykset

Tyéryhmin nikemyksen mukaan vapaan sivistystyon oppilaitokset ovat jatkossakin tirked
avoimen yliopisto-opetuksen jirjestdjiaverkko. Tdmi toiminta tukee vapaan sivistystyon
laissa asetettujen tavoitteiden mukaisesti elinikiisen oppimisen edellytyksid, koulutuksen
tasa-arvoa ja saavutettavuutta. Tyéryhmin nikemyksen mukaan korkeakoulu-uudistuk-
sen, aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuksen seki vapaan sivistystyon kehittimisohjelman
tavoitteiden yhteensovittamiseksi tarvitaan aiempaa tiiviimpii yhteisty6td ndiden uudis-
tusten toimeenpanosta ja piitdksenteosta vastaavien tahojen kanssa opetusministerion
aktivoimana. Tissi tarkoituksessa ministerid jirjesti helmikuun lopulla neuvottelun yli-
opistojen rehtorineuvoston, yliopistojen aikuiskoulutusverkoston, avoimen yliopiston foo-
rumin ja vapaan sivistystyon yhteisjirjeston ja kesiyliopistot ry:n kanssa.

Tydéryhmin nikemyksen mukaan vapaan sivistystyon oppilaitosten avoimen yliopisto-
opetuksen jirjestimisessi tavoitteeksi tulee asettaan aidot kumppanuussuhteet yliopistojen
kanssa. Korkeat opintomaksut eivit mahdollista tavoitteen toteutumista.

E20. Tyéryhmaé esittad, etta yliopistot ottavat elinikéisen oppimisen edistamisté ja opetuksen
johtamista koskevissa tavoitteissaan sek& maksuasetuksen soveltamista koskevissa
ratkaisuissaan huomioon vapaan sivistystydn oppilaitosten mahdollisuudet avoimen yliopisto-
opetuksen jarjestdmisessa niin, etta yliopistojen ja vapaan sivistystyén oppilaitosten valille
kehittyy tarkoituksenmukaista valtakunnallista ja alueellista tydnjakoa ja ettéd vapaan sivistystyon
oppilaitosten jarjestaman avoimen yliopisto-opiskelun maksut voidaan pitda kohtuullisina
elinikaista oppimista, tasa-arvoa ja saavutettavuutta koskevien tavoitteiden mukaisesti.

E21. Tydryhma esittaa, ettd opetusministerion koulutus- ja tiedepolitiikan osasto ja ministerion
asettamat elinikaisen oppimisen neuvosto seké vapaan sivistystyon yhteistydryhmé huolehtivat
saanndllisesté yhteydenpidosta yliopistojen ja vapaan sivistystyon toimijoiden kanssa po.
tavoitteiden edistamiseksi. Samoin tyéryhma pitaa tarkeand, etta yliopistojen strategisessa
ohjauksessa ja seurannassa seké rahoituksen méaaraytymisperusteissa avoimen yliopisto-
opetuksen jarjestaminen ja kehittyva yhteisty® vapaan sivistystyon oppilaitosten kanssa on
riittvén konkreettisella tavalla esilla. Myds vapaan sivistystyon rahoitusperusteiden tulee
kannustaa avoimen yliopisto-opetuksen jarjestamiseen ja sen tulee olla kannattavaa vapaan
sivistystyon oppilaitoksille.
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VII Yhteenveto tydryhmin esityksistd

Kansalaisopistojen ja kesayliopistojen rahoitusta koskevat ehdotukset

E1. Tyoryhma esittéd, ettéd kansalaisopistojen ja kesayliopistojen valtionosuusjarjestelma
sailytetaén edelleen nykyisessa laskennallisessa suoriteperusteisessa (opetustunti)
rahoituksessa, jossa kustannukset lasketaan todellisten kustannusten perusteella joka neljas

vuosi ja kustannustasoa tarkistetaan vuosittain taysimaaraisesti.

E2. Tydryhma esittad kehittamisohjelman valmisteluryhman ehdotuksen mukaisesti, ettéa
kansalaisopistojen ja keséyliopistojen suoritemééraa lisataan valtion talousarviossa lahemmés
todellista toteutumaa.

E3. Tyoryhma esittas, etta kansalaisopistojen rahoituksessa siirrytdan asteittain yhteen
yksikkéhintaan. Toiminnan sopeuttaminen tilanteeseen edellyttaa tydryhman mukaan 3 vuoden
siityméaaikaa. Liséksi muutoksia tulee tasoittaa ylimaaraisin avustuksin niin, etté seka yksityisten
ettd kunnallisten opistojen toimintaedellytykset turvataan siirtymakaudella.

E4. Tydryhma esittad, etts taiteen perusopetuksen jarjestamista jatkettaisiin voimassaolevan
lainsdadannon mukaisesti, jolloin kunta voisi paattaéa opetuksen jarjestamisesta seké yleisen etta
laajan oppimaaran osalta ottaen huomioon paikalliset ja alueelliset sivistys- ja koulutustarpeet.

EB. Tyoryhma esittad, etta etd- ja monimuoto-opetuksen yksikkohinta olisi toistaiseksi sama kuin
lahiopetuksen yksikkohinta. Tyéryhmé katsoo, ettéa kansalaisopistojen ja keséyliopistojen eta- ja
monimuoto-opetuksen maaraa ja osuutta niiden toteuttaman opetuksen kokonaisméarasta tulee

seurata jarjestelman tulevan kehittamistarpeen arvioimiseksi.

Kansanopistojen rahoitusta koskevat ehdotukset

E6. Tydryhma esittaa, ettd kansanopistojen yksikkohinnat laskettaisiin nykyiseen tapaan
nelivuotiskausittain ja yksikkohintoja tarkistettaisiin taysimaaraisesti indekseilld. Samoin tydryhma
esittad, etté suoritteena séilytetdén edelleen opiskelijaviikko. Tydryhma pitaa perusteltuna
Suomen Kansanopistoyhdistyksen lausumaa siit3, ettd kansanopistojen vapaan sivistystyon
toimintaedellytyksia vahvistettaisiin parhaiten nostamalla valtionosuusprosenttia 65 prosenttiin.

E7 Tydryhma esittad, ettd kansanopistot séilyvat edelleen sisaoppilaitoksina siten, etta opiston
ulkopuolella opiskelevien opiskelijaviikkojen osalta yksikkdhintaa vahennetaan kuten nykyisin
20 %:lla. Perustamishankkeiden rahoitusjérjestelmén uudistuksen vaikutusta vahennykseen
tulee seurata.



E8. Tydryhma esittas, etta erityiskansanopistoilla (joiden paaasiallisena koulutustehtavana

on vaikeasti vammaisten koulutus) séilytetdan nykyinen korotettu valtionosuusprosentti ja
yksikkshinnan porrastus. Samoin tydryhma esitta, etté yksikkohinnan korotus kohdistuu kuten
nykyisinkin niihin opiskelijaviikkoihin, jotka kertyvat vaikeasti vammaisten koulutuksesta.

EO. Lisaksi tydryhma esitta3, etta vaikeasti vammaisten koulutuksen erityistehtava osana
koulutustehtavaa sailytetdan myods jatkossa, mutta koulutustehtava keskitetaan sellaisille
opistoille, joilla koulutus on jatkuvaa, opetus paadasiallisesti pitkakestoista ja joilla on vammaisten
koulutukseen riittavat ammatilliset ja taloudelliset resurssit.

E10. Samoin tydryhma esittad, etta opistoilta, joilla on yllapitamisluvassa osana koulutustehtavaa
vaikeasti vammaisten koulutus, kerataan jatkossa vaikeasti vammaisten koulutuksen
kustannustiedot. Vasta sen jalkeen on arvioitavissa, onko nykyiseen yksikkohinnan korotukseen
tarvetta tehda muutoksia.

E11. Tydoryhma esittéa, etta yksikkohinnan porrastuksen perustetta tulisi nykyisten ns.
lyhytkurssiopistojen osalta muuttaa siten, etta yksikkéhinnan 20 % korotus kohdistuu
kansanopistojen yllapitamisluvassa maariteltyyn tydelaman aktiivisen kansalaisuuden ja
tyoolojen kehittdmisen erityistehtavan mukaisesta koulutuksesta kertyviin opiskelija—wviikkoihin.
Muu kuin mainitun erityistehtavan mukainen koulutus jaisi porrastuksen ulkopuolelle.

Valamon Kansanopiston osalta korotuksen perusteena oleva erityistehtava maaritellaan
yllapitamisluvassa.

E12. Tydryhma esittdd, ettd etd- ja monimuoto- opetuksen porrastus séilytetdan nykyisellaan,
mutta sen ohjeistusta tarkennetaan. Samoin tydryhma esittéd, etta kirjeopetus liitetdén osaksi
eta- ja monimuoto-opetuksen méaaraytymisperusteita, kuitenkin niin, etta siind on mahdollista
poiketa lahiopetusjakson vaatimuksesta.

Opintokeskusten rahoitusta koskevat ehdotukset

E13. Opintokeskusten riittava ja vakaa kokonaisrahoituksen kehitys turvataan vuoden

2011 talousarviossa seka seuraavan hallituksen kehyspéaétoksesséa vuosille 2012-2015.
Konkreettinen tavoite on nostaa valtionrahoituksen piiriin kuuluva suoritemaaré lahemmaksi
toteutuneen koulutuksen volyymia. Opintokeskusten opintotuntien (opintotoiminnan ja
opintokerhotoiminnan muodostaman suoritteen) maaraa lisataan valtion talousarviossa
lahemmaksi todellista toteutumaa. Laatu- ja kehittdmisavustusten osuus momentin 29.30.30.
kokonaisrahoituksesta on enintddn 15 prosenttia vuonna 2011-2012. Lake-rahoituksen
osuus ja mahdollinen siséllyttaminen osaksi laskennallista rahoitusta vuodesta 2013 eteenpéin
arvioidaan vuonna 2012 ottaen huomioon tilasto- ja tietopohjan kehittdmistoimenpiteet.

E14. Momentille 29.30.53. sisaltyvan opintokeskuksia yllapitavien jarjestojen sivistys- ja
kulttuuritoimintaan tarkoitettujen avustuksen taso pidetdéan vahintaan nykyisena eli 1,56 milj.
eurossa, mutta po. avustusten tasoa ei kuitenkaan vahvisteta momentin 29.30.30. rahoituksella.
Naiden avustusten jakaminen puolue- ja vaalirahoitusuudistuksen yhteydessa kaavailluilla
perusteilla ei ole tydryhman mielesta perusteltua. Avustukset tulee tydryhméan mielesta suunnata
opintokeskuksia yllapitavien jarjestdjen sivistys- ja kultutuuritoimintaan vuosia 2011-2013
koskevassa kehittamissuunnitelmassa sovittujen tavoitteiden mukaisesti ja harkinnanvaraisia
valtionavustuksia koskevan lainsédadannén perusteella. Monimuoto- ja etdopetukseen
tarkoitetun oppimateriaalin kehittamisté esitetdan tuettavaksi momentin 29.30.30. laatu- ja

kehittamisavustuksilla.
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E15. Opintokeskusten omaa paatantavaltaa koulutuksensa kohdentamisessa opintotoiminnan
ja opintokerhotoiminnan kesken tulee lisata. Sen perusteella tulisi selvittaa rahoitusmallin
toimivuutta, jossa opintotoiminnan ja opintokerhotoiminnan rahoitus muodostettaisiin yhdeksi
suoritteeksi, jolla my&s olisi yksi yksikkohinta. Opintokerhotoiminnan sisallyttdminen samaan
yksikkéhintaan ei kuitenkaan saisi vaikuttaa heikentavasti opintotoiminnan jarjestamisen
edellytyksiin esim. siten, etta suoritteen hinta alenisi. Rahoituksen méaraytymisessé otetaan
huomioon myds etéa- ja monimuoto-opetuksen kustannukset. Tydryhmé on konkretisoinut yhden
suoritteen mallia taman luvun lopussa olevilla vaihtoehdoilla. Lahtokohtana on, etté opintokeskus
voi suunnata suoritteita ja rahoitustaan omien painotustensa ja kohderyhménsa tarpeiden
mukaan opintotoimintaan ja opintokerhotoimintaan kuitenkin niin, ett& opintokerhotoiminnan
osuus rahoituksesta voisi olla enintdén 15 % ja se voisi vaihdella opintokeskusten kesken.
Yhden suoritteen muodostaminen ja sen hinnan maaraytyminen edellyttda ennen kayttéonottoa
koelaskelmia seka arvioita mallin pidemman aikavalin vaikutuksista. Tydryhmé ehdottaa,

etta heti tyoryhmamuistion julkistamisen jalkeen asetetaan ad hoc ryhmé valmistelemaan ja
konkretisoimaan ehdotusta vuoden 2011 talousarvioesityksen ja syksylla annettavan HE:n
valmistelun pohjaksi.

E16. Perusrahoituksen maaraytymista koskevan tiedonkeruun ohjeistusta tehostetaan ja
kehitetaan. Tiedonkeruuta seké yksikkohinnan ja suoritteiden laskentaa varten otetaan

kayttéon opintokeskusten osalta muiden koulutusmuotojen tapaan sahkdinen tiedonkeruu-
seké kustannus- ja yksikkohintajérjestelma. Ottaen huomioon opintokeskusten vahéinen

maara ja erityispiirteet seké po. jarjestelmien korkeat kustannukset, tydryhma katsoo

ettd ainakin siirtymavaiheessa vuosina 2011-2013 po. jarjestelmaksi voitaisiin kehittaa
Opetushallituksen yllapitama Excel-taulukkopohjainen sovellutus. Avoimuuden ja l&pinakyvyyden
parantamiseksi myds opintokeskuksia koskevat tiedot olisivat muun koulutuksen lailla saatavilla
Opetushallituksen sivuilla.

E17 Opetusministerion ja opintokeskusten vélisessa ohjauksessa otetaan kéayttdon vuodesta
2011 lahtien kolmivuotiset kehittdmissuunnitelmat, joissa méaaritelladn toiminnan tavoitteet,
kohdentuminen ja voimavarat, vahvistetaan opintokeskusten omaa paatantévaltaa toiminnan
joustavassa suuntaamisessa ja voimavarojen kohdentamisessa seka tehostetaan toiminnan
tulosten ja voimavarojen kayton relevanttia seurantaa.

Perustamishankkeiden rahoitusta koskevat ehdotukset

E18. Tydéryhmé esittas, ettd kansanopistojen, kansalaisopistojen, keséyliopistojen ja
opintokeskusten osalta vapaan sivistystyén perustamishankkeiden hankekohtaisesta
rahoituksesta luovuttaisiin vuoden 2012 alussa, jolloin yksikkéhinnat muutenkin vuodelle

2012 lasketaan vuoden 2009 toteutuneiden tietojen perusteella. Muutos toteutettaisiin valtion
kannalta kustannusneutraalisti, mikéli lisarahoitusta ei ole saatavissa, valtionosuuden perusteena
olevien suoritteiden maaréda muuttamalla. Lisaksi vuonna 2011 tulisi valtionavustuksia
perustamishankkeisiin myontaa vain sellainen maara, etta niista ei aiheudu maararahatarvetta
vuodelle 2012. Nain menetellen muutos voitaisiin toteuttaa joustavasti ilman hankalia
siirtymajarjestelyja. Liikunnan koulutuskeskusten osalta asiaa selvitetdan erillisessa
tyéryhmassa.

E19. Kansanopistojen vuokrakustannuksista johtuvaa yksikkéhinnan korotusmenettelya
esitetddn muutettavaksi siten, ettd korotuksen lahtdkohtana on kansanopiston vuoden 2008



yksikkohinnan korotus, jota euroméaaréaa esitetaan pienennettavaksi 20 eurolla vuodelle 2012

yksikkohintaa vahvistettaessa. Tata vahennysta suurennettaisiin asteittain kunnes vuokrien
yksikkohintaa korottava vaikutus opiston osalta on poistunut. Vuosivuokran vahvistamisesta
luovuttaisiin.

Avointa yliopisto-opetusta koskevat ehdotukset

E20. Tyéryhmaé esittad, etta yliopistot ottavat elinikéisen oppimisen edistamisté ja opetuksen
johtamista koskevissa tavoitteissaan sek& maksuasetuksen soveltamista koskevissa

ratkaisuissaan huomioon vapaan sivistystydn oppilaitosten mahdollisuudet avoimen yliopisto-

opetuksen jarjestamisessé niin, etta yliopistojen ja vapaan sivistystydn oppilaitosten valille

kehittyy tarkoituksenmukaista valtakunnallista ja alueellista tyonjakoa ja ettd vapaan sivistystyén

oppilaitosten jarjestaman avoimen yliopisto-opiskelun maksut voidaan pitaéa kohtuullisina

elinikéistd oppimista, tasa-arvoa ja saavutettavuutta koskevien tavoitteiden mukaisesti.

E21. Tydryhma esittad, ettd opetusministerion koulutus- ja tiedepolitiikan osasto ja ministerion
asettamat elinikdisen oppimisen neuvosto seké vapaan sivistystyon yhteistydryhmé huolehtivat

sdanndllisesté yhteydenpidosta yliopistojen ja vapaan sivistystyon toimijoiden kanssa po.
tavoitteiden edistamiseksi. Samoin tyéryhmaé pitaa tarkeané, etta yliopistojen strategisessa
ohjauksessa ja seurannassa seké rahoituksen maaraytymisperusteissa avoimen yliopisto-
opetuksen jarjestaminen ja kehittyva yhteisty® vapaan sivistystyon oppilaitosten kanssa on
rittavén konkreettisella tavalla esilla. Myds vapaan sivistystydn rahoitusperusteiden tulee
kannustaa avoimen yliopisto-opetuksen jarjestamiseen ja sen tulee olla kannattavaa vapaan
sivistystyon oppilaitoksille.

Vapaan sivistystyon rahoituksen kokonaisuutta koskevat ehdotukset

E22. Tyéryhma pitaa tarkeans, etté vapaan sivistystyon rahoitusta ja sen kehittamistarpeita
tarkastellaan kokonaisuutena. Tydryhma esittad, ettd vapaan sivistystydn oppilaitosten laatu-
ja kehittamisrahoitusta koskevaa valmistelua ja erityisesti laatua mittaavien indikaattoreiden
kehittamista jatketaan yhteistydssa vapaan sivistystyon toimijoiden kanssa.
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VIII Ehdotuksen vaikutukset
vapaan sivistystyon lainsdddidntoon
ja valtion talousarvioon

Tyéryhmin ehdotukset aiheuttavat useita muutoksia vapaasta sivistystyostd annettuun
lakiin ja asetukseen. Muutokset johtuvat kansalaisopistojen yksikkohinnan laskemistavan
muuttamisesta, kansanopistojen porrastusperusteiden muuttamisesta, ehdotetun opin-
tokeskusten opintotoiminnan ja opintokerhotoiminnan yksikkshinnan laskentatavan
muuttamisesta. Perustamishankkeiden rahoitusjirjestelmin muutos aiheuttaa samoin
Pykildd tulisi muuttaa tyoryhmin ehdotusten perusteella opintokerhojen, kansanopistojen
porrastusperusteiden, kansalaisopistojen yksikkéhinnan laskemista koskevien sidnnosten
ja opintokeskusten opetustunnin yksikkshinnan laskentatavan osalta. My®s lain 9 §:33
tulee muuttaa opintokerhojen rahoituksen uudistamisen takia.

Perustamishankejirjestelmin uudistaminen edellyttdd muutoksia lain 11 §:44n (vuokrat),

13 §:d4n (yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jitettdvit kustannukset), 15 §:4d4n (valtion-
avustukset) ja 16 S:din (valtionapuviranomainen). Samoin ehdotukset aiheuttavat muutoksia
vapaasta sivistystyostd annetun asetuksen 2 (suoritteiden laskeminen kansanopistossa), 3 §
(kansanopiston opiskelijaviikon yksikkshinta), 5 § (kansalaisopiston opetustunnin yksikks-
hinta) ja 5 a § (perustamishanke). Hallituksen esitys annetaan budjettilakina syksylld 2010.
Kansalaisopistojen yksikkéhintajirjestelmin muutokset tulisivat voimaan vuoden 2011 alusta,
opintokeskusten ja kansanopistojen yksikkshintajirjestelmin muutokset joko vuoden 2011 tai
vuoden 2012 alusta ja perustamishankejirjestelmin muutokset vuoden 2012 alusta.

Vapaan sivistystyon palveluja kiyttdd vuosittain noin miljoona kansalaista. Vuoden
alusta uudistetussa lainsiidinnéssi vapaan sivistystydn tarkoitukseksi on miiritelty mm.
yhteiskunnan eheyden, tasa-arvon ja aktiivisen kansalaisuuden edistiminen. Tyoryhmi on
pitinyt tyonsi lihtokohtana vapaan sivistystyon kasvavaa merkitysti elinikiisen oppimi-
sen, tasa-arvon ja kansalaisyhteiskunnan toiminnan vahvistamisessa. Vapaalla sivistystyolld
on myds tirkei rooli monikulttuurisuuden edistimisessd sekid maahanmuuttajien osaami-
sen ja kansalaisvalmiuksien vahvistamisessa. Niiden tehtivien hoitaminen vaatii riittdvii
ja vakaata voimavaratasoa. Keskeiseni ongelmana on se, ettd vapaan sivistystyon oppilai-
tosten jirjestimiin kysyntdin vastaavan koulutuksen volyymi on huomattavasti suurempi
kuin talousarviossa miiritelty ja valtionrahoituksen piiriin kuuluva suoritemairi.

Rahoitustyoryhmin ehdotukset merkitsisivit valtion talousarvioon vuositasolla seuraa-
via lisikustannuksia.
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200 000 opetustunnin lisdystd. Tdmin vaikutus vuoden 2010 keskimairiisen yksikks-
hinnan tasolla arvioituna olisi noin 8,8 miljoonaa euroa. Mikili tuntimairas lisittdisiin
100 000 opetustunnilla, lisdys merkitsisi valtion talousarviossa noin 4,4 milj. euron lisi-
kustannuksia. Lisiksi ehdotettu yksikkohinnan tasaaminen valtion talousarviossa edellyt-
tdisi ylimdiriisten avustusten nostamista vuositasolla 400 000 eurolla.

Kesdyliopistojen tuntikiintion nostaminen toteutuneen toiminnan tasolle edellyttiisi
noin 38 750 tunnin lisdysti ja sen vaikutus olisi noin 3,4 miljoonaa euroa. Mikili tunti-
midrid lisitctdisiin 20 000 opetustunnilla, lisdys merkitsisi 1,7 milj. euron lisikustannuksia
valtion talousarviossa.

Kansanopistojen rahoitusjirjestelmissi yksikkohinnan vihennykset ja korotukset tasa-
taan ns. keskihintaan, joten tydryhmin ehdottamista porrastusten muutoksista ei aiheudu
lisarahoitustarvetta. Tyoryhmi on ehdottanut ylimairiisten avustusten miirin nostamista
vuositasolla noin 400 000 eurolla erdiden uudistuksista aiheutuvien muutosten tasoittami-
seen. Valtionosuusprosentin nostaminen 8 prosenttiyksikolld 57 prosentista 65 prosenttiin
aiheuttaisi valtion talousarviossa 6,5 milj. euron lisikustannukset.

taisi suoritemiirin 70 prosenttiin vuosien 2006-2008 toteutumasta, mikd merkitsisi 900
000 euron lisikustannuksia. TAmi lisdys sekd opintokerhotunnin yksikkéhinnan nosta-
minen nykyisestd 4 eurosta esimerkiksi 12 euroon merkitsisivit yhteensi 2,9 milj. euron
lisdystd opintokeskusten valtionosuusrahoitukseen. Tissd vaiheessa ei ole ollut mahdollista
tehdid kustannusarvioita tydryhmin ehdottamien opintotoiminnan ja opintokerhotoimin-
nan muodostaman yksikkshinnan perusteella.

Investointien rahoitusjirjestelmin uudistus ehdotetaan tulevaksi voimaan vasta vuoden
2012 alussa, joten sen vaikutukset heijastuisivat vasta vuoden 2012 talousarvioesitykseen.
Vuoden 2008 toteutuneiden kustannusten perusteella arvioituna kansanopistojen lisira-
hoitustarve olisi noin 0,95 milj. euroa.

Vapaan sivistystyon rahoitus muodostuu vuoden 2010 talousarviossa valtionosuus-
rahoituksesta seki valtionavustuksista, jotka jakautuvat laatu- ja kehittimisavustuksiin,
rakenteellisen kehittdmisen avustuksiin, opintoseteliavustuksiin ja ylimairiisiin avustuk-
siin. Laatu- ja kehittdimisavustusten jaon pohjana olevat tavoitteet on asetettu kaudelle
2010-2012 ja niitid tarkistetaan ja tdydennetiin tarvittaessa seuraavien vuosien jakopro-
sessin valmistelun yhteydessi.

Myos rahoitustyoryhmai pitdi lihtokohtana, ettd laatu- ja kehittimisrahoitus ja perus-
rahoitus eli valtionosuusrahoitus muodostavat kokonaisuuden, jota tulee tarkastella ja
kehittdd koordinoidusti. Tavoitteena on, ettd laatu- ja kehittimisrahoitus voisi siirtyd
pitemmilli aikavililld osaksi laskennallista valtionosuusjirjestelmii. Tilasto- ja tietopohja
huomioon ottaen timi olisi mahdollista aikaisintaan vuodesta 2013 lihtien. Siirtymavai-
heessa huolehditaan perusrahoitusta vaarantamatta siitd, ettd laatu- ja kehittimisavustuk-
sissa otetaan huomioon myos indeksikorotusten vaikutus.

E22. Tyoryhma pitaa tarkeana, ettd vapaan sivistystyon rahoitusta ja sen kehittdmistarpeita
tarkastellaan kokonaisuutena. Tydryhma esittaa, etta vapaan sivistystyon oppilaitosten laatu-
ja kehittamisrahoitusta koskevaa valmistelua ja erityisesti laatua mittaavien indikaattoreiden
kehittamista jatketaan yhteistydssa vapaan sivistystyon toimijoiden kanssa.
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Kansanopistojen ja kesayliopistojen kustannukset,
suoritteet ja tulot 2008

Liite 1.

Toteutuneet Vahvistetut TULOT
Ope- Kustan- : Ope- éLaskenn. Yks./ Palve- : Netto- |Netto/ |Netto/
tus- : nukset : Kust. tus- : vos- : hinta : Valtion- lujen : menot |toteut.| vahv. MPT
Oppilaitos tunnit : euroa :e/tunti| tunnit : peruste :e/tunti: osuus myynti : Maksut | euroa | tunnit |tunnit| menot
192 Kansalaisopistot
1 Yksityinen
Ahjolan kansalaisopisto | 33 733: 1673216 50 27618:2229049: 81 . 1270558 0:631518|-228860| -7 -8 7 983
Auralankansala|sop|sto 996161257862 894772211281 ....... 411604 .......... 0167444 33530 3 4 .......... 0
.......................... 1 8533234123 15623624961 167312299723 142127 8 g 87675
.................................. 503935 0237227 39519 3 4 0
......... 431228 54332230207 178948 15 17 37492
Helsingin alkuisopisto | 20 6265 1732388° 84 | 162301309923 81 & 746 656 | 033545 603 812 | -641625| -31 | -40 | 840 191
ItaHameenop|sto ......... 7682 ..... 4 4033957 7114 .......................... 284578 .......... 058408 97353 13 14 .......... 0
..................................... 278773 166077 058458 54238 13 15 o
.................................. 132586 32331129952 39560 12 14 15140
......... 319781 042481 241037 28 30 0
i i S el e R Bt Sl 1.;1.1..0.2.3.9 .......... 029693 12955 3 4 .......... .0.
Ka|||o|ankansala|sop|sto 12724 ..... 820054 .......................................... 504258 25057268089 22650 2 ...... 2 .......... o
..................................... o 98752 710727 7690293326 87009 5 e 4118
.................................. 259881 088619 34872 5 6 o
......... 910819 10887468267 460822 18 20 7129
PRI R I R Rty SRl 215054 .......... 049917 140130 21 ..... 26 .......... .0.
Kymenlaaksonop|sto ....... 8768 ..... 5 03866 .......................................... 278338 .......... 085139 140389 16 20 2396
.................................. 395866 207064837 416039 40 42 2070
76285 .......... 0 ........ .O ..... 7103 3 4 .......... 5
e T e 1807 ..... 1 2681572285 .......... 046236 43004 20 24 .......... 6
L|nna|anop|sto 15064115859277 13579 ..... 95297470 ...... 543195 107998289147 218252 14 16 66645
..................................... s 90756 180787673049 15428168365 33914 2 2 121
............................... 1002396 0473631 25941 1 1 o
......... 416667 20699265220 192300 16 18 9992
Toimelan vapaaopisto | 5818° 418363 72 | 5763 465132: 81 : 265125| oi of 153238| 26 | 27 | 400
Toukolankansa|a|sop|sto 4206 ..... 27033164 4076 ..... 32897481 ....... 187515 .......... 035562 47254 11 ..... 12 .......... 0
Ranekosken kansalaisopisto | 12239 790341: 65 | 9758: 684816: 70 : 390345 16177:155998| 207821 19 | 23 | 24315
1 Yksityinen 320073 |20 748 178 | 65 276 062 | 20 938 347 76 11934858 | 1393526 | 5331276 | 2088518 7 8 |[1105667
3 Kunta
Akaan Opisto 9 457 584 000: 62 8905: 699399 79 398 657 35 000 : 107 000 43 343 5 5 0
Alastaronkansala|sop|sto 1874 ..... 150000 73296 .......... (.) ...... é .6(.).0. 70704 38 38 .......... 6
.................................. 227830 9200058000 91170 14 16 1000
.......... 82444 100015000 81556 43 39 2000
e SO ONSE S NS ENISIS SN 129738 ..... 300034000 91262 27 27 .......... o
Enontek|onkansa|a|sop|sto 1969 ..... 18300093 78084 1100019000 74916 38 37 .......... o
Espoonkaupungm ..................................... 2204143 440001547000 2917857 51 ..... 59 115000
ty6vaenopisto .
Euran k ansa|a|sop|sto ............ 131061 .......... 025000 1 27939 32 38 .......... o
Ha||konkansa|a|sop|sto PR UONSE S R RN SN 175865 ..... 900047000 77135 16 17 .......... 6.
Hamlnankansa|a|sop|sto 11774 ..... 85500073 ..................................... 415333 39000167000 233667 20 22 9000
Hangon/Hango ............ 2963 ..... 316000107 ..... 450530764668 ...... 175358 .......... 027000 113642 38 25 .......... o
kansalaisopistot
Henkasalmen kensalaisopisto| 71971 448000° 62 | 6481: 442587 68 : 252275| 28000% 76000| 91725| 18 | 14 | 2000
Hausiéven kansalaisopisto | 3885 335000: 86 | 3782 258273 68 : 147215| 30000: 41000| 116785| 30 | 81 | 0
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Helsingin/Helsingfors
kansal.

Huittisten seudun
kansalaisop.

Joensuun seudun
kansalaisop.

121 408

13791

493 000

622 000 *

611000

13 945 966 000: 69
9693 ..... 6 6900069
.. 6 492 .......................
.. 3 368 ............

.. 6 830 .......................

45846

16914

18903 :

4155 354000 :

104 905: 8 239 239:

‘4 696 366

18 589 :1 459 980
10174694 782 ......................
............. 172 296 et 98 209
. 908 315 ......... 517 740
............. 416774237561
65210168 ...... 371698
520711 ........... 296805
.................................. 139 002
......... 197 702
............ 849 869 et 484 425
............. 741182422474
.................................. 238 690
................... 120 357
.................................. 230 126

1817 967

737 128

596 491

257 180 * 146 593

44 000§ 1 861
000

1163 000 | 259 000
86000 157 000
" 1000¢ 16000
......... i
......... R
21000 66000
" 7000% 75000
......... RN
25000 63000
......... R
12000 119 000
e
......... T
e
'516 000 ; 828 000
851000 © 229 000
158 000 © 165 000
153000 42 000

Kaarinan-Piikkion
kansalaisop.
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Toteutuneet Vahvistetut TULOT
: : Yks./ : : Netto- |Netto/|Netto/

tus- nukset : Kust. tus- : vos- : hinta : Valtion- lujen : menot |toteut.| vahv. MPT

Oppilaitos tunnit euroa :e/tunti| tunnit ; peruste :e/tunti: osuus myynti : Maksut | euroa | tunnit |tunnit| menot

Kianta-opisto 8 429 789 000: 94 7 672 523 921 68 298 635 94 000: 60 000| 336365 40 44 70 000

K|m|tobygdens ............. 2375 ..... 182000 ..... 7 7 2362 ..... 1 6130168 ....... 91942 3300015000 42058 18 18 2000
medborgarinst. :

13 14 20000

: 26 23 22000

: 16 13 .......... 6

: 30 35 .......... 5

: 13 16 .......... 6

: 27 27 .......... 6

Kokkolan seudun op. 656 923 230 OOO% 188 000 | 337 077 19 23 168000
Karlebynej :

Kolarin kansalaisopisto ‘68 : 173957| 4000: 20000 83043 21 | 19 | 2000

Korsholms ................................................ 399919 38000130000 389081 34 38 22000
medborgarinstitut :

985 608 “91 |23 | 54000

Kouvolan kansalaisopisto | 12 483 857 000 69 11 055: 868260 79 494 908 20005 212 000 | 148 092 12 13 .......... 0

Knstmestads .............. 5472 ..... 3 6100066 ...... 5 17235319668 ...... 201322 .......... 054000 105678 19 QO 13000

medborgarinst.

643943971968 ...... 250640 ..... 700063000 86360 13 13 2000

.......... 250951 00 59049 9 g 0

....... 1164411 50001012000 976589 29 33 169000

.................................. 229932 500076000 139068 23 24 3000

........ 379765 1270000 209235 21 25 9000

.................................. 120707 4300014000 41293 12 13 0

Lakeudenportin | 14893: 948000 66 | 14772:1008780: 68 : 675005 | 92000 234000| 46995 3 | 3 | 17000
kansalaisop. :

........ 367766 600096000 177234 18 19 o

.................................. 264965 087000 185035 26 27 1000

.......... 339429 54000136000 188571 19 22 26000

Liedon Tarvasjoen 11674° 620000° 53 | 10141: 692520 68 : 394741 21000:153000| 51259| 4 | & | 3000
kansalaisop. :

Lieksan kansalaisopisto | 74431 410000° 55 | 7243: 494624: 68 : 281936| 6000: 62000| 60064| 8 | 8 | 2000

Lo|maantyovaenop|sto ..... 5329 ..... 422000 ..... 7 g ...... 5 37236685468 ...... 209107 ..... 900043000 160893 30 30 .......... 0

Lopenop|sto .............. 3742 ..... 22600060 ..... 360924645968 ...... 140481 .......... 040000 45519 12 13 .......... o

MalaxKorsnas ............. 5320 ..... ‘.ﬁ.s..o.(.)é ..... 7 é ..... 496533906068 ...... 193264 8700070000 65736 12 13 .......... 5
medborg.institut :

8 9 .......... 5

13 14 10000

6 ...... 7 .......... 6.

2 ...... 2 .......... 5

18 20 7000

32 32 18000

29 30 .......... 6

g 11 ........... 6.

21 ..... 23 13000

Nokian tyévaenopisto 11 005 809 000 74 8 972 704 661 79 401 657 O 167 000 | 240 343 22 27 1000

.......... 258075 0132000 69925 10 11 0

Nrpes medborgarinstitut|  8988° 655000 78 | 8142: 556017: 68 : 316930 110001116000 211070| 23 | 26 | 0

Onvedenseudkansala|sop .................................. 314049 1100090000 145951 17 18 .......... 0

Ouluoplsto ..................... é;{{;{éé .......... 0270000 451544 26 24 .......... 6.

Oulujokloplsto ........................................... 229893 1300097000 99107 15 17 .......... 0

Oulu]arvenkansalalsop ........... 153210 8200024000 26790 6 ...... 7 .......... 0 .

Oulunsalonkansala|sop B NN S 630349503879 ...... 282171 .......... (.) .......... o 60829 7 10 .......... 6.
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Paimion opisto 7087 437000: 62 6249: 4267441 68 : 243244| 21000: 66000| 106 756| 15 17 0

Paltamon kansalai 265 081 37 000 43000 ( 121919 16 18 0
Paraisten/Pargas- 256 206 52 000: 45000 | 185794 25 28 0
Nagu kansal. :

Pedersore 277 615 5000: 92000| 142385 19 20 0
medborgarinstitut

Pellon kansalaisopisto 103 230 0: 23000 43770 15 17 0
Perhonjokilaakson 6976: 418000: 60 6348 433505: 68 : 247098| 64000: 58000| 48902 7 8 0
kansalaisop. : : : : : :

Pernién kansalaisopisto 103 425 0: 14000| 110575| 38 42 0

Pieksaméen seudun
aikuisopisto

Pielaveden-Keiteleen 4940: 396000: 80 4334: 205969: 68 : 168702| 125000: 40000| 62298| 13 14 0
kansal.op : : : : : :
Pietarsaaren/ 12 75411004 000 79 12932:1015679: 79 : 578937| 18000: 181 000| 226 063| 18 17 14 000
Jakobstads kans. : : : : : :

347 935 0:123000| 104 065 13 13 0

Pohj-Piijanteen 122342 53000: 26000| 72658| 19 23 0
kansalaisop. .

Porvoon/Borga
kansalaisopistot

20 24 0

28 30 .......... O

13 14 .......... O

114129 | 133000: 15000 -9129 3 ..... 3 .......... 0

.......... 433745 21900064000 126255 11 11 2000

bt e Taasooo o1 U A Test seoveal es L 159711 5300044000 14711 3 ..... 4 2000

aikuisopisto

Palkineen seud. 5968: 440000: 74 6040 412472: 68 : 235109| 21000: 71000| 112891| 19 19 0
kansalaisopisto : : : . : :

545 966 6 000 : 450 000 | 231 034 15 16 9 000
.................................. 374384 1000166000 205616 17 21 0
.................................. 300213 4000115000 25787 3 4 O

.......... 171427 025000 94573 19 21 2000

Rauman kaupungin

kansalaisopisto

Ramavaarankansalalsop ................................... 53137 .......... 07000 45363 27 28 .......... o
Raut]arvenkansa|a|sop ................ 92993 .......... 019000 67007 25 28 .......... o
Rihiméien kansalaisopisto] 9415 612000 65 | 7769: 610177 79 : 347801| 4000:182000| 78199| 8 | 10 | 0
Rovamemenkaupungm ..... 901076600085 ..... 303155185163314555 .......... 075000 376445 42 47 .......... 0
kansal.op : : : : : :

Ruoko|ahdenkansa|a|sop : ansen e 123570 ......... 026000 63430 13 21 ........... o
Ruovedenop.sto ......................................... 130934 ..... 100029000 33016 26 25 .......... 0
RUUkm kansa|a,sop.sto .................................... 270998 2400042000 47002 6 ...... 7 .......... 0
saar”arvenkansa|a|sop ................................... 412141 2600099000 30359 7 8 19000
sa||ankansa|a ............................................ 122070 ..... 900021000 91930 28 29 .......... 0
Salon kansalaisopisto : “e0 © 0683201 79 ©'561942| 94000: 151000| 357058| 25 | 29 | 1000
sastama|an0p.sto ........................................ 312332 150000179000 345668 16 17 2000
sav,ta,pa|eenkansa|a,sop .................................. 218254 4100030000 56746 10 10 8000
Se|najoenkansa|a|sop|sto .................................. 787615 45000259000 559385 24 28 21000
s.bbomedbmst ......................................... 362852 .......... 0173000 190133 17 20 .......... o
Sipoon kans.

S”thaNMaamngan ....................................... 388786 64000160000 287214 26 29 2000
kansal.op

s.sasavonkanseﬂa.sop ................................... 434757 103000113000 23243 2 ...... 2 .. 50000
SkargardShavets ....................... 61229 1200015000 3771 ..... 5 .. 6 .......... o
medborg. :

sodankwankansah.sop ................................... 229659 .......... 057000 99341 16 17 8000
Soisalo-opisto 20447: 1474000 72 | 26230:1791247: 68 1021011| 169000 178000| 105989 & | 4 | 2000
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Toteutuneet Vahvistetut

Ope- Kustan- Ope- Laskenn. Yks./ : Netto/ |Netto/

tus- : nukset : Kust. tus- : vos- : hinta : Valtion- lujen : menot |toteut.| vahv. MPT
Oppilaitos tunnit ; euroa :e/tunti| tunnit ; peruste :e/tunti: osuus myynti ;: Maksut | euroa | tunnit |tunnit| menot
Someron kansalaisopisto | 5248+ 353000: 67 4629: 316114: 68 . 180185| 28000: 57000| 87815 17 19 1000
Sonkajérven kansalaisop.| 3646: 259000: 71 3031: 206987: 68 117 983 1000: 17000| 123017 | 34 41 0
Sotkamon kansalaisop. 7741° 504000: 65 6819: 465670: 68 265 432 0: 74000| 164568| 21 24 9 000
Suomenselin kansalaisop.| 8106: 554 000: 68 7832: 534847 68 304863 | 100000 94 000| 55137 7 7 0

255 826 : : 25 29 11 000

Teuvan kansalaisopisto 3215 332 000: 103 219074 : 57 57 0
TOhmaJawenkansalalsop 3932 ..... 277000 ..... 7 o 255314 25 26 .......... o
Tom|onkansa|a|sop|sto ..... 9131 ..... 645000 ..... 7 0 513161 15 15 9000
Turun/Abo ................ 2 4738240100097 206071613474 ......... 44 53 5000
kansalaisopistot : : : :
Tuusniemen kansalaisop. | 2851: 213000: 75 | 2620: 178920 68 : 101984| 3000: 16000| e2016| 32 | 35 | 0
Tuusulan kansalaisopisto | 10117: 778000 77 | 9085: 713536: 79 : 406 715| 0:199000| 172285 17 | 19 | 1000
Ulwlankansalalsoplsto ..... 457124400053 ..... 430229378468 ...... 167457 .......... 023000 53543 12 12 .......... o
s, : 17 21 ........... 0

Vaara-Karjalan kansalaisop.| 5 136° 396 000: 77 4692 320417

Vaasan/Vasa 20281:2132000: 105 | 17 776:1 396 127
kansalaisopistot : . : :

961 045 : : 9 9 4000

881692 32 35 | 188000

............. 2 91257 23 26 0

Valkon/Lovisa “1e | 18 | 1000
kansalaisopistot N

286 928 303 549 ””1 ...... 1 516000

............. 1460725883261 016000 79739 33 37 1000

............ 53839863306887 17100065000 99113 12 13 0

203641 ........... 116075 25 27 .......... 0

15 17 .......... o

Vora-Oravais-Maxmo 5 e | 8000

medb.inst.

Wahrenop,sto ............ 5898 ..... 63200096 6355468811 ........... 23.1 ..... :.3.1 ........... o

We||amoop,sto 51300356800069 486063817515 ........................ 5 .. 6 15000

246322 ......... 32 36 .......... O

............. 7 14313 12 12 30000

320212 15 17 .......... 0

Yi6jérven tydvienopisto | 10977: 743000: 68 10135: 692119: 68 : 394508| 13000: 171 000| 164 492| 15 16 13 000

3 Kunta 1837846 :143179000: 78 |1685400: 121203439 72 69085960 | 9050000 :24271000 40772040 | 22 24 |2711000
4 Kuntayhtyma : : : : : :

Jyvaskylan seudun 30079:2784000: 93 33741:2650018: 79 1510510 1000 : 570 000 | -296 510 | -10 -9 | 370 000
kansalaisop. : : : : : 000 :

S ';;r;c;;ﬁ;;ﬁ's;l;i.s:c;,;i's'tb ............. o .7‘E;i.§ ............................................ PO RO S .
Taivalkoeken kansalaisop. 2347131 68 : 133786 237000¢ 33000 | -130 786 - a3 a8 | 0
Vansjaveden opisto 369602903000 70 | 382710:2560750: 70 A 464 758| 987000 712000 | 210758| -6 | -6 | 277 000
4 Kuntayhtyma 76 633 6391000 83 754585834242 77 3325518 (2555000:1372000 | -861518| -11 -11 | 647 000

192 Kansalaisopistot | 2234552 :170318178: 76 |2036920:147976027: 73 :84346336 (12998526 : 30974276 (41999040 | 19 21 |4463667

921 Keséayliopistot

1 Yksityinen

Etels-Karjalan kesayliop. 47471013614 214 2665: 380615" 216 951 0:612695| 183968| 39 | 69 | 22547

Etels Pohjanmaan keséyliop. 2243 511 893; 228 161244 : 98 195 689
Hang6 sommaruniversitet| 3 537: 326532: 92 242080 : 38 79 0
Helsingin seudun keszyliop. | 16 525 : 1 869983 113 8651 :1 235536 13 26 0

Jyvaskylan kesgyliopisto 4762° 675666: 142 3088: 441028

216 726 *

Kainuun kesayliopisto 3010 427021: 142 1675: 239224 143 : 136357 0:217836| 72828 24 43 0
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Keski-Pohjanmaan keséyliop. | 2 436: 359 601: 148 191 664 109 249 0:172546| 77806| 32 58 0
kdééiéﬁﬁééé}iiéﬁiéé ....... B e L R A R Rt g I R
Lansi-Suomen keséyliop. | 1946 ° 490456 252 147 754 Va7 | a0 | 61447
e kesay“()plsm ....... B R T IIE HONKICR st e BT DISL S,
Pohjois-Pohjanmaan | 15950 1687247 111 | 720411 028875: 143 | 586459 Yo |22 [1s2184
keséyliop. :

Pijat-Hameen kesayliop. | 8824 742335 194 350049 143 © 204658 “as | 51 | 25031
Savonlinnan kesayliopisto| 3500° 408 601: 116 | 1830° : 261361: 143 © 148976 a4 |65 | 10278
Tampereen Kesdyliopisto | 10 042 1207 419: 120 630 693 359 495 B 16 T 36 h 124 828
e kééﬁ}ﬁééféb .......... RSO RIS .............S.éé.é.‘ié.: ........... S R BN St
i/e{e{s:e;é'léééé}ii;)'p;.: .......... O R ’2’2'5'?‘1”7;1 ................ o .7.521.?.1.‘.‘.3 ...... s 500" Tissrs] 113 5% R SIS X
Vasa somm. : : :

1 Yksityinen 8715512165687 140 | 46916: 6700543 143 ‘3819310 |1305602:5030872 (2009 903 | 23 43 | 7384711
4 Kuntayhtyma

Himeen kesiyliopisto 5255: 884836 168 2907: 395410 225 384 | 165884 : 466 871| 26 697 5 9 20 446
i{y}ﬁ e 'Eés:é}fi[);{. .............. e (RN SORHIESHEIC SUTIAINS SUPER SOSI SRS X
I._’a'p'i.n . I.(.e.s.ét&l.ié;).is.,t.o' ................... S .6.3.(.).3 ........... IR SIS SIS SASEE SUCI SAset)
Pohjois Karjalan keséyliop. | 3174 479766 151 | 1691: 230010: 186 : 131106 | 405891: o| s6731| -18 | -84 | 40804
4 Kuntayhtyma 13819 2340353 169 7520:1022870: 136 583 036 | 757 908: 958 778 | 40 631 3 5 | 245016
921 Keséyliopistot 100 974:14506 040 : 144 | 54436:7723414: 142 4402 346 |2 0635105989650 |2 050534 | 20 38 | 983487
Raportti yhteensa 2335526 :184824218° 79 (2091356 :155699441 :@ 74 :88748681 |15062036 36963926 44049575 | 19 21 (5447154

Kustannukset ja yksikkhinnat yksityisilla arvonlisaverollisina, kunnallisilla arvonliséverottomina
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Liite 2.

Laskelma kansalaisopistojen tasahintaan siirtymisen vaikutuksista

VN n asetuksen mukainen keskimaarainen yksikkohinta on 77,14 euroa ja tasauskerroin on 0,954181

Alviton | Yksik- | Vahvist. | Valtion- Valtion- .
- " Kokonais- .
Asu- |yksikké-| ko- opetus- | osuuden osuus muutos Vuosi-
kas- hinta | hinta | tuntien laskenn. Valtion- tasa- [.......... ceeens muutos
Oppilaitos tiheys | euroa | euroa | lukum. | peruste € osuus hinnalla euroa . % @3v)

Yksityinen

02093 Ahjolan kansalaisopisto 29804 | 2592650 | 1477811 | 1346776

02138 Toukolan kansalaisopisto 201,6 | 84,65| 86,99 3808| 331258 188 817 172 075| -16742:-8,9 -5 581

Yksityinen 298 421 |23 927 913 |13 638 912 (13 484 978 | -153 934 : -1,1 | -51 311
Kunta :
10007 Akaan Opisto 139,2 | 84,65| 84,65 8 584 726 636 414 183 377 437 | -36 746:-8,9 | -12249

02062 Hameenkyron kansalaisopisto 22,3 73,61 | 73,61 6412 471 987 269 033 281934 12902: 48 4 301
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Alviton

Vahvist.

Valtion-

Valtion-

Asu- |yksikko-| ko- opetus- | osuuden osuus K::E:z':- Vuosi-

kas- hinta | hinta | tuntien laskenn. Valtion- tasa- |........ ..l muutos
Oppilaitos tiheys | euroa | euroa | lukum. peruste € osuus hinnalla euroa % 3v)
02234 lin kansalaisopisto 59| 73,61 | 73,61 8924 | 656896 374 431 392 386 17 956 : 4,8 5985

02229 Kristinestads medborgarinst.

345 305

196 824

206 262

9438: 48




. Alviton | Yksik- | Vahvist. | Valtion- Valtion- .

: - N Kokonais- .

: Asu- |yksikk6é-| ko- opetus- | osuuden osuus muutos Vuosi-

: kas- hinta | hinta | tuntien laskenn. Valtion- tasa- ... muutos
Oppilaitos : tiheys | euroa | euroa | lukum. | peruste € osuus hinnalla @3v)
02224 Kronoby medborgarinstitut 94| 7361 7361 6148 | 452554 257 956 270 326 12 371: 48 4124

02249 Pudasjarven kansalaisopisto

577 176

328 990

344 767

15777 438

02250 Puolangan kansalaisopisto

247 330

140 978

147 739
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Alviton

Vahvist.

Valtion-

Valtion-

Asu- |yksikk6-| ko- opetus- | osuuden osuus K;'::R:i:- Vuosi-
. kas- | hinta | hinta | tuntien | laskenn. Valtion- tasa- ....{ muutos
Oppilaitos : tiheys | euroa | euroa | lukum. | peruste € osuus hinnalla 3v)
02279 RaJuPuSu-opisto 33| 73,61 73,61 14 097 | 1 037 680 591 478 619 842 28 365: 4,8 9 455
"7361| 7361| 5324 391900| 203383| 234095
"7361| 7361| 6503| 478686| 272851| 285936
7361| 7361| 10387| 764587 435815| 456714
73.61| 7361| 17975| 1323140 754190| 790357
"8465| 8465| 10242 866985| 494181| 450339
7361| 7361| 4422 325503| 185537| 194434
"7361| 7361| 13146| 967677| 551576| 578027
7361 7361 1520 111387 ...... 6 3776 ..... 66834
7361| 7361| 2372 174603| 99524| 104296
"8465| 8465| 8366 708182| 403664| 367851
7361| 7361| 8216| 604780| 344725| 3619256
7361| 7361| 3260 239969 136782| 143342
7361| 7361| 2942| 216561 123440| 129359
7361 | 7361| 10777| 793295| as2178| 473863
"7361| 7361| 2994| 200388| 125621| 131646
"7361| 7361| 20149 1483168| 845406| 885948
7361| 7361| 20459] 1505987 e58413| 899578
7361| 7361| 5081 avaota| o13187| 203411
"7361| 73,61| 239111760089 | 1003251 1061 362
"7361| 7361| o882 707414| 414626| 434510
"7361| 7361| 79251| 533746| 304235| 318825
7361| 7361| 9919 730138 at6179| 436136
7361| 7361| 4249| a12769| 178278| 186828
"7361| 7361| 3320 245048| 139677| 146375
"7361| 7361| 7069| 520349| 206599| 310823
7361| 7361| 7704 567001 3030242| 338743
7361 | 7361| 10504 773199 440723| 461850
7361| 7361| 3382| 248949 141901| 148706
7361| 7381| 3721 273903| 156125| 163612
"84.65| 8465| 294152489980 | 1419289 | 1 203 372
7361| 7361| 8041| 203848| 127593| 133712
"7361| 7361| 8440| 253881| 144712| 151652
7361| 7361| 8445| 621636 354333| 971325
"8465| 8465| 19279 1631967| 930221| 847694
8465| 8465| 8050 258944| 147598| 134504
"8465| 8465| 9009| 770230| 439031| 400081
7361| 7361| 4253 313063| 178446| 187004
7361 7351 ...... 514 37336 21567 ..... 22600
"7361| 7381| 4173| 307175| 175090| 183486
"8465| 8465| 10834 917098| 522746| 476369
"8465| 8465| 7548| 638938| 364195| 331884
73.61| 7361| 12644 930725 530513| 565954
"8465| 84,65| 31544 2670200 | 1522014 1386 983
"7361| 7361| 23123[1702084| 970 188| 1016 714
"7361| 7361| 8203| 603823 344179| 360684
"7361| 7361| 6306| 464185| 264585| 277274
7361 7361 2150 158262 90209 ..... 94535
7361| 7361| 5600 413835 235886| 247198
7361| 7381| 6177 a54689| 259173| 271 601
02273 Yitornion kansalaisopisto 24| 7361| 7361| 3933| 289508| 165020 172933




. Alviton | Yksik- | Vahvist. | Valtion- Valtion- .

: - N Kokonais- .

: Asu- |yksikk6é-| ko- opetus- | osuuden osuus muutos Vuosi-

. kas- | hinta | hinta | tuntien | laskenn. Valtion- tasa- ...{ muutos
Oppilaitos : tiheys | euroa | euroa | lukum. | peruste € osuus hinnalla @3v)
02255 Ylivieskan kansalaisopisto 243| 73,61 | 73,61 9684 712 839 406 318 425 804 6 495
02124 Ylsjarven tyévdenopisto 26,7 | 73,61| 73,61 9 838 724 175 412 780 432 575 6 598
Kunta 1684537 (129849958 | 74 014 479 |74 068 755 18 092
Kuntayhtyma
02595 Vanajaveden opisto 36,9| 73,61| 7361 | 32827|2416395| 1377345 1443397 66051: 48| 22017
Kuntayhtymé 45662 | 3361180 | 1915872 | 2 007 749 48| 30626
Yhteensid 2028620 |157 139051 (89 569 263 |89 561 482 -7 782 0,0 -2 594

Yksityisten oppilaitosten yksikkohintaan on lisétty arvonliséveron osuutena 2,77 prosenttia.
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Liite 3.

Taiteen perusopetus kansalaisopistoissa 2008

Taiteen :

. Opetus- : Taiteen : perusop. : Yleinen : :

tunnit : perusop. : tuntien : oppi- : Laaja :

Oppilaitos :yhteensd : tunnit :osuus % : maara : oppim. :
Auranlaakson kansalaisopisto ~ : 6329 316" 50 x :
.D. ragsfjardsar betarmsm Ut ............... 1 . 921 ........ 1 04 ......... 5 ’4 .......... .......... L||tetty K|m|toons Vux enmsmutun .
E|| maenkansa|a.sop|sto ATOTRURE SO 3346 ........ 1 82 ......... 5 ’4 .......... .......... L"teny Kou vo|an kansa|a|sop|stoon
Espoon kaupungmtyovaenomsto60108 .......... 512 ........... o ,gx .........................................
EteIaKarJaIan kansa|a|sop|sto ......... 21 339 .......... 6 90 ........... 3 ’2 ...........................................................
Eurankansa|a|sop|st03961 .......... 283 ........... 7’1X ....................................................
Ha||kon kansa|a|sop|sto TP SO 4690 ........ 5 48 e 11 ,7 .......... .......... L||tetty Salon kansala|sop|stoon
Hausjarven kansa|a|sop|sto et 3885 .......... 178 ........... 4 ’6 e X ....................................................
He|s.ng.n a|ku|sop|sto ................. 30731 .......... 5 oo ........... 1 ‘6 e X ....................................................
.|_.| e|s|ng|n suomenmelmen tyovaenop .. .1. 22 433 ........ 5 39 ......... 0 ’4 .......... e X .........................................
H"den op|sto ........................... 19595 ........ 267 ......... 1 ‘4 ceee X ....................................................
mesten seudunkansala|sop ........ 10710 ........ 5 46 ......... 5 '1 e X ....................................................
Hameenkyron kansala|sop|sto .......... 7 031 e 1 343 ....... 19’1 .........................................................
||t|nkansa|a|sop|sto ...................... 3 744 ......... 60 ......... 1 ‘GX ....................................................
|kaa||sten kansa|a|sop.sto et 550052 ......... 1 ‘0 .........................................................
||maJok|op|sto .......................... 13945 e 2 310 ....... 16‘6 .......... .. X .........................................
|matran tyovaenop|sto ................... 9 7091 289 ....... 13‘3)( ....................................................
|nar|n kansa|a|sop|sto TR 6492 ...... 1 . 637 ....... 25‘2 e X ....................................................
Jalas]arven kansa|a|sop|sto ST S 6830 ......... 58 ......... 0 ‘9 ceee X ....................................................
Joensuun Seu dun kansa|a|sop ........ 46 931 ...... 7 597 ....... 16‘2 .......... e X .........................................
Jok|he|menop.sto170873624 ....... 21‘2 .......... X .........................................
Jok||atvan op|sto ....................... 18 966 ........ 822 ......... 4 ‘3 ceee X ....................................................
Juankoskenkansa|a|sop|sto RS S 3525 ........ 1 57 ......... 4 '5 .........................................................
Jurvankansa|a|sop.sto 334928 ......... 0 vsx ....................................................
Juuan kansala|sop|sto TP 4066 ...... 1 . 1 95 ....... 29'4 e X ....................................................
Jyvasky|an SeUdun kansa|a|50p| ....... 37 204 e 6 262 ....... 1&8 .......... .. X .........................................
Jamsan . t yovaenop.sto ................... 7 259 ........ 6 04 ......... 8 ,3 .........................................................
Jimsénkosken tyovienopisto | 4242:  740:  174: o : Littetty Jamsan tybvéienopistoon
Jarvenpaan .t.y ovaenop|sto ............. 14955 ........ 3 81 ......... 2'6 ceee X ....................................................
_]aerohJanmaan kansa|a|sop .......... g 079 ........ 1 . 552 .......... 1 7,1 IO X ................ ...................................
Kaakkois-Savon kansalaisopisto : 4 270§ 98§ 2,3§ Puruvesi-opsito
Kalajoen kansa|a|sop|sto ......... ...... 6 744 ........ 3 02 ......... 4 '5 ceee X ....................................................

Kankaanpaan kansa|a|sop.sto e ...... 8 1 55 ...... 1 . 601 ....... 1916 .......... .. X ..... Petajaop|sto ....................

Kannuksen . kansa|a|sop|st .0 ....... ...... 6 011 ...... 1 70 7 ....... 2814 ceee X ....................................................

Karstman kansa|a|sop|sto ........ ...... 5 627 ........ 286 ......... 5 ’1 ceee X ....................................................

Kask|kuusenkansa|a|sop|sto ..... e 9009 ........ 1 24 ......... 1 14 ceee x ....................................................

.K. auhavan Harma| n kansa|a|sop . ...... 7 034 ........ 34 7 ......... 4 ,g .......... .......... meﬂyjm |akeuden kansal ajsoplstoon

KaUkametsan op|sto .............. e 22 554 ...... 1 170 ......... 5 ’2 .......... .. X .........................................

Kemuarven kansa|a.sop|sto ....... 8393 ........ 1 30 ......... 1 15 e X ....................................................

Kem|ntyovaenop|sto .............. e 10677 ........ 516 ......... 4 ,8 ceee X ....................................................
KeSlea”alan kansa|a|sop|sto . e 10927 ........ 3 05 ......... 2’8 ceee X ....................................................
Keuruun kansa|a.sop.sto .......... e 10346 ........ 1 56 ......... 1 15 ceee X ....................................................
K|antaop|sto ...................... 10102 ........ 202 ......... 2,ox ....................................................
K”mmkuoen op|sto ................ 25 8695397 ....... 20,9)( ....................................................
Kimitobygdens medborgarinst. 23921 112 47: x i * Kimitosns medborgarinstitut

85



: : Taiteen :
. Opetus- : Taiteen : perusop. : Yleinen: :
tunnit : perusop. : tuntien : oppi- : Laaja :

Oppilaitos :yhteensd : tunnit :osuus % : maara : oppim.:
Kirkkonummen kansalaisopisto : 14 569: 1583 10,9: x :

Kiukaisten kansalaisopisto 2 292 827§ 36,1 . Liitetty Euran kansalaisopistoon

Kiuruveden kansalaisopisto 7 578§ 313§ 41: x

K|Va|ojenseutuop|310 ............. . 18288 ......... 39 ......... o '2 e X ....................................................
Kokko|an SGUdun opKar|ebyneJ . 20769 ..... 2 688 ....... 1219 .......... .. X .........................................
Ko|arm kan Sa|a|sop|sto ........... Ll 4 000 .....................................................................................

Korsholms medborgarinstitut ~ : 11 649

Kotkan opisto : 24 701

Kouvolan kansalaisopisto 12 483

Kristinestads medborgarinst. 5496

Kronoby medborgarinstitut

Kuusamon kansalaisopisto

Kuusankosken tyévaenopisto iitetty Kouvolan kansalaisopistoon

Kymenlaakson opisto

Lakeuden kansalaisopisto

Lapuan kansalaisopisto

Laukaan kansalaisopisto

Oulujarven kansalaisopisto

Oulunsalon kansalaisopisto

Paltamon kansalaisopisto

Pederstére medborgarinstitut

Pellon kansalaisopisto

Pieksdméen seudun aikuisopisto :

Pirkkalan kansalaisopisto

Porin tyévéenopisto

Porvoon kansalaisopisto

Borga medborgainst.

Pudasjérven kansalaisopisto 8742 805 92! «x
Puulan seutuopisto i 11910  1848: 155
Pilkdneen seud.kansalaisopisto : 5968 1116: 18,7: X
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: : Taiteen : :
. Opetus- : Taiteen : perusop. : Yleinen : :
tunnit : perusop. : tuntien : oppi- : Laaja :
Oppilaitos :yhteensd : tunnit :osuus % : maird : oppim.:
Raahen tyévienopisto 11885: 572 48: x :
ia; a|s|on tyovaenop|s .t.o. ................... 7 383 ........ 4 80 ......... 6 ’5 e X ....................................................
RaJuPuSuop|sto ....................... 15 750 ...... 1 . 410 ......... 9 ,o .......... .. X .........................................
Ranuan kansala|sop|sto e 4969 .......... 262 ........... 5 ’3 .. X ....................................................
Rauman kaupung kansa|a|s ..... e 14 849 ...... 1 . 1 15 ......... 7’5 e X ....................................................
opisto : : : :
.R; autavaarankansala|sop|sto ............ 1 . 669 ........ 5 41 ....... 32,4 e X ....................................................
.R; au“ ar venkansal a|sop|st0 .............. 2 709 ........ 3 48 ....... 12’9 e X ....................................................
R||h|maenkansa|a|sop|sto e 94251 504 ....... 16,0 .. X ....................................................
Rovamemenkaupungm kansal .. 9010 ........ 256 ......... 2'8 .........................................................
op
.R. u0k0|ahden kansala|sop|sto ........... 3 779 ........ 1 24 ......... 3 '3 e X ....................................................
Saarl]arven kansa|a|sop|sto et 11 737 ........ 613 ......... 5 ’2 .. X ....................................................
Salon kansa|a|sop|sto ................. 14393 ...... 1 . 621 ....... 11 13 e X ....................................................
sastama|anop|sto ..................... 223912184 ........... 9 'BX ....................................................
Selnajoen kansa|a|sop|sto e 23 774 ...... 1 . 914 ........... 8 ’1 el X ....................................................
S“thaWMaamngan kansalop ........ 11 1 31 ...... 1 . 920 .......... 1 7]3 e X ....................................................
s.sasavonkansa|a|sop|sto LU 12378 ........ 167 ........... 1 '4 .. X ....................................................
Sodankylankansa|a|sop|sto e 65921 294 ......... 19’6 .. X ....................................................
.S. o| saloop|sto .......................... 20 467 s 3 425 .......... 1 6’7 E| Vapsw ..............................................
: : rahoitusta :

Someronkansa|a|sop|sto526426 ......... 0 ,5x ..... T
Sonkajarvenkansala|sop|sto e 364962 ......... 17 .. X ....................................................
Sotkamon kansa|a|sop|sto .............. 7 907 ........ 650 ......... 8 '2 e X ....................................................
Suomenselan kansa|a|sop|sto el 81 06 ........ 4 92 ......... 6‘1 .. X ....................................................
Tampereen tyovaenop|sto ............. 331 92 ...... 4 978 ....... 150 .......... .. X .........................................
Teuvankansa|a|sop|st0 RSTRPP 3215 ........ 1 20 ......... 3’7 .. X ....................................................
Tohma]arvenkansa|a|sop|sto ce it 3982 ........ 1 68 ......... 4 '2 .. X ....................................................
Tomlon kansa|a|sop|sto .................. 9 615 ...... 1 . 929 ....... 201 e X ....................................................
Tuusulan kansa|a|sop|sto .............. 101 21 ........ 97 7 ......... 9'7 e X ....................................................
U |v||an . kansala|sop|st O .................. 4 571 ........ 4 30 ......... 9 '4 .........................................................
vaasantyovaenop|sto205702544 ....... 124 .......... X .........................................
Vakkasuomen kansa|a|sop|sto ....... 14583 ...... 1 . 1 18 R 27 e X ....................................................
Valkeakosken tyovaenop|st .0. .......... 17 093 s 2 881 ....... 16,9 .......... .. X .........................................
Valkealan kansalaisopisto ~ : 4741 1869: 3941 o  Litetty Kouvolan kansalaisopistoon
Valkon . kansa|a|sop|st ;). ................ 12 499 ........ 250 ......... 210 e X ................ O SOOI O
Lowsa medborg ......................................................................................................................
Vanajaveden op|sto .................... 42 284 s 3 1 3 7 ......... 74 .......... .. X .........................................
Vant aana|ku| sop|st0 ................... 41 935 ........ 21 2 ......... o 15 e X ....................................................
Wellamoop|sto ........................ 520328407 ....... 16'2 .......... X .........................................
vutaseudunop|3t08349 .......... 314 ........... 3 8X ....................................................
v|| ppu|an k ansa|a|sop| Sto O S 3228 ........ 31 4 ......... 9'7 .......... .......... L”teny A Ut ereop|st00n .........
Voraorava|sMaxmo medbmst 6959 .......... 1 56 ........... 2,2 .. X ....................................................
Yhtomlon kansala|sop|sto S 4045 .......... 249 ........... 62 .. x ....................................................
Y|| v|eskan kansa|a|sop|sto ............. 10801 .......... 3 01 ........... 218 e X ....................................................
YlaKar]alan k ansala|sop|sto ............. 5 367 .......... 260 ........... 4 ’8 ...........................................................
Ylojarven tyovaenop|sto ............... 11 041 ........ 1 749 ......... 158 [ S X .........................................
Aanekosken kansa|a|sop|sto ..... e 12333 s 2 511 ....... 2014 .......... .. X .........................................
Yhteenss 127 opistoa 11668 509: 145994 63: 86 : 24
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Liite 4.

Taiteen perusopetuksen laajan oppimaaran opetus
kansalaisopistoissa 2008-2009

: Opetustunnit : Opetustunnit : :
Taiteenala : aikuiset : nuoret . Yhteensad : Laaja TPO

Espoon tyévéaenopisto : késityd 330
Helsingin suomenkiel. tyévaenopisto kasityod 349

musiikki

kuvataiteet

kuvataiteet 180 180 180
RvadvostonbilSoni vt v BUN N i.l.(ij.v.a.t.éi.t.e.ét.....g.........7.(.);1. ............... U ...... e ..... S
............................................... §'{é5iié}i’tla'i'cj'ém§w'“'265"“WWW“2'2'6“”'?"““'6'2“7""”“"“””"
BTSN kaS|tyo177 ..... 177 ........ o
o tvraslebtvornl bhveiviutuirt ot SR i.&{@’s}i’kki ..................................... PN ...... S ..... AP
e R i.l;éigii)}éj ......... .......... : 696261
............................................... teaﬂemalde165165
.Iéi'r.léléi;(.);i.s't e i.l;;;a'{a.i't e ........ I S o e
‘(’L'e.zﬁ:l;é{é.il.é '¢;|'o'i.s.t;). j;r'\l'ék}é'ék;i's't'ci) .......... S ........ s iy e
'é;{jljﬁd'sﬂ-'é;i;té ............................ i.r.r;l;:s.“.k.l;i ....................................... JRRE ........ e s
ﬁ&%ﬁéééh : .t.y._d.\;é.i;r;(.).p.i.s s i.l;;;a;{a.i't eet ........ PR A RN ...... S ..... o
‘\’/é;s.s‘iit').p.i.s't‘c; ................................ i.iéﬁgéi ....................................... RO ...... o ..... o
\}éiké;ké's'kiié'p;i;tg ............................ k,;s}i;s ......... ........ TS SR s ........ e ....... o
o 'e{j;\;é&éﬁ' ;).F.)i.s.t.(; ........................... l;ééii}é ......... ........ ot e e
.\}\./é.”;r.]{(.):(.);i.s.tg ............................. i.r}{l}:s'ii'léki ..................................... S ...... s ..... S
T ;(;l;)"v'f;it.e.r{(;'p.i:s.t ARREEELEES i.l;ij;eiie;i} e ........ Pt URCHIE R o RS
............................................... ka3|tyo642642
T 'léé}{s:éiéi's:éﬁ'i's't e T et s e B I
Yhteensd : : 5392 : 22993 : 28385 : 28385

Léhde: Kansalaisopistojen liiton ja FAMI:n selvitykset
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Liite 5.

Vapaasta sivistystyosta annetun lain mukaisen
kansanopistotoiminnan kustannukset, tulot ja suoritteet
vuonna 2008 (euroa)

Kustannukset ja tulot

Kustannukset Tulot rahoituslahteittai
Henkiléstd-:  Muut Arvon- Kustan- : euroa/ | Valton : EU- :Muu erillis-:
menot menot : lisdverot : nukset opisk. | erillisra- : rahoitus : rahoitus Tulot

Toiminnoittaiset M1 ‘(eialv) M2: M3 yhteensa vilkot | hoitus R2: R3 R8 . yhteensa
K1.0 Opetus 26 981 154 :10 281 059 i1 499 587 : 38 761 800 : 1361 720 229 17 383835: 19104
: : . . . . 064
K2.0 Kiinteistot 3967 796:7 712 6331 335 827: 12 316 256 43| 27066 691 319: 718385
K3.1 Majoitus 2110768:2837 124 476 383: 5424275 19| 13303 : 3585564: 3598 867
K3.2 Ruokailu 5204 225:4 696 036 721 451: 10 621 712 37| 22600 i 5473281 5 495 881
K70 Yllpitajahallinto ym. | 9 078 288: 4 293 419: 726 021: 14 097 728: 49| 119912: : 3388 967: 3508 879
K0.0 yhteens3 46 642 231 284 | 1903110 :30 522 981 :32 426 091

1298202784 759 269 81 221 778

josta opiskelijamaksut

122814 506 :

euroa/opiskelijaviikko 163,19: 104,33 16,65 284,17 6,66 106,79: 11345
Yksikk6ékustannukset (ei sis. aiv) /opisk.vk
Majoitus/internaattiviikko 28,99

o yhteensa/ BT : 83 ;
L B 458 -

Internaattivk:n (maj+2,5 ateriaa/py) kustannukset yhteensé | 74,85
euroa/vu03|(34V||kkoa/vu03|) 254491

Perusopetuksen ja lukion siséoppilaitoslisa/opiskelia | 250820

Muut kuin majoitus- ja ruokailukustannukset | 215,57

hsaﬂyna yhdellaater |a||a/pv ............................................ 23378
Ilsattynamternaattlkulullla 29042

Opiskelijaviikot

Vapaasta sivistysty6std annetun lain mukaiset opiskelijaviikot 283 708

(1 ateriavk/pisk.vk)

Maksullisen palvelutoiminnan opiskelijaviikkojen lukumaéra

- josta enintaén 10 péivaa kestévat kurssit

- josta opiston ulkop. asuvien opiskelijoiden opiskelijaviikot
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Liite 7.

Perustamiskustannusten vaikutukset rahoitusjarjestelmaan

Investointien valtionavut 1999-2009

Kansan- : Kansalais- : Keséyli- : Opinto- : Yht.
opisto : opisto : opisto : keskus :

1999 : 673088 : 174243 : : : 847 331 :
2000 .......................................... 1 . 709 798 ................ O S J 1 . 709 798 .................
2001 ............................................. 11 1 130 ................................................. 111 130 .................
2002 .......................................... 1 369 ooo ............................................... 1. 36 9 ooo .................
2003 ............................................ 678 eoo ................................................. 678 600 .................
2004 ............................................ 9441002168001160900 .................
2005 .......................................... 1 325 300 ................... 195 100 .............. i 1 520 400 .................
2006 .......................................... 2000 000 ............................................... 2000 ooo .................
200736500763500 .................................. sooooo .................
2003 ............................................ 65 o 300 ..... 349 700 ................................ 1 ooo ooo .................
2009 .......................................... 1 000 000 ............................................... 1 000 ooo .................
Raho|tussuunnne|ma 2010_2013 ....... 2047 ooo . 1 471 ooo ............. ............ . 3518 ooo ...............
Yhteensa : 12544817 : 2758443 195100 : 216800 : 15715159 :
798%: 176%: 12%: 14%: 1000%:
Osuus perustamishankkeista : 798 000: 176000: 12000: 14000: 1 000000 :
Liikunnan
: koulutus-
Vuoden 2008 kustannustietoihin perustuen : keskukset
Poistot : 3846751: 968118: 106553 : : : 2780276
P.enet hankkeet ................................. 904 951 1 054 561 R 2 6 896 ..... 23 338 ....................... 856 o 83
Er.|||set VUOkrat ............................ 1320 670 ........... e. .......... e. ......... e| ................ ............. o .
Suomteet ..............................................................................................................................
Vosmkeuﬁavat .......................... ..... 285 822 2 234 552 . 100 974 . 259 734 ................ e 382 380
(toteutunut) : : : : : :
Vosperuste ................................... 289 778 2 036 91954 436 . 172 940 ....................... 269 900
yks|ty|stenosuus ........................ ..... 261251275 06245916 ............ ................ 257380
vos-perusteesta : : : : : :
vosperusteen hmta(e. a|v) ..................... 261 ,62 ......... 72' 37 ...... 1 36,02 e 941 93 ........................... 7 3, 19
Valnonosu us % ..................................... 58 .o./[; ......... 57 .o./(; ........ 57 .o./[.) ....... 65 .0./(.) ........................... 65 .(;/C.J.
Va|t|onosuusyks|kkohmnasta(euroa)151|7441,25 ........ 77’53 ....... 61’7450’82
Yksnwsten alvkor Otus .................... ....... 5 188 % ..... 2‘77 % e 5,00 % ............ ................ ...... 8,06 %
Vaikutukset yksikkdhintaan
- perustamishankerahoitus : 475 0,15 : 0,39 : 0,12 : 0,00
po|3tot13,46 .......... 0,43 ......... 1‘06 ........................................ 7 '27
p|enet hankeet .................................... 3‘17 ........ 0148 ......... 0’27 e 0|11 ............................ 2’24
er |||.set VUOk .r.a.t .......................... .......... 4’62 .............. ............. ............ ................ ............. o .
Vaihtoehtolaskelmat
1. Perustamishankerahoitus korvataan suoraan poistoilla
yks|kkohmnan|.says10,29 ....... 0’04 ....... 0’79 ...............................................
. Va|t|on raho|tuksen muums ................... 931 860 B 226 .1.{1. e 1 2 478 ...............................................

- valtionosuusprosentin muutos : -1,23 %

- muutos, kun otetaan huomioon myds alv :

-- vos-muutos, sis. alv:n vaikuts : -128%: 015%: -0,18% :
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Kansanopistot, erilliset vuokrat, muutokset yksikkéhintaan

3. Luovutaan erillisistd vuokrista

- yksikkéhinnan lisadys niillé, joilla ei ole : 14,91
erillisid vuokria : :

4. Pienennetéén erillisten vuokrien : : 10: 20 : 30 : 40 :
osuutta x %:lla : : : : : :

- yksikkshinnan liszys niills, : : 1075 1122 11,68 12,14 :
joilla ei ole erillisid vuokria : : : : : :

5. Pienennetéin erillisten vuokrien : 10: 15: 20 : 25 :
osuutta x eurolla: : : : : : :

- yksikkshinnan liszys niills, : : 11,220 11,69 12,15 12,62 :
joilla ei ole erillisia vuokria : : : : : :

- yksikkdhinnan muutos niillg, : : 1,221 3,31 785 12,38
joilla on erillisia vuokria : : : : : :
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